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Introducién

Coa elaboracion do Plan de Prevencién de Riscos e Medidas contra a Fraude (PPRMA)
Uninova détase dun instrumento fundamental para orientar e desenvolver a sua politica de

integridade institucional.

De maneira sinxela, a integridade institucional pode definirse como a observancia dos
valores e principios de boa administracion. Tomando as verbas empregadas polo Consello
de Contas de Galicia no seu documento “Estratexia en materia de prevencion da
corrupcién”, “nun entorno integro o0s servidores publicos cumpriran coas suas
responsabilidades, exerceran as suas atribucions e utilizaran a informacién e os recursos

publicos a sua disposicion en beneficio do interese xeral ao que serven”.

A integridade institucional debe ser, pois, un obxectivo da xestiébn e un horizonte ao que

tender sen dar nunca por acadada a sua plena consecucion.

Este Plan conforma, xunto co Cédigo Etico e a Declaracién institucional de loita contra a
fraude e a corrupcion, o conxunto de ferramentas e mecanismos esenciais que configuran,

organizan e asentan a politica de integridade de Uninova.

O valor do Plan de Prevencion €, pois, dobre: dun lado, recolle, crea e implanta procesos e
mecanismos para a prevencion de riscos na xestion e a fraude e, doutro lado e se cabe
con maior valor, dota por primeira vez a Uninova dun instrumento que organiza e estrutura

unha serie de procesos dirixidos & consecucion da integridade.

A aprobacion da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia impulsou a
elaboracion do Plan de Prevencion ao establecer a obriga para todas as entidades que

participen na execucion de medias incluidas no referido Plan de Recuperacion de dispor
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dun plan de medidas antifraude. Neste senso, ainda que o alcance do Plan de Prevencion

pretende abordar de xeito integral as actividades de contrataciéon e subvencional, o certo é

que o seu contido se adecua plenamente as esixencias contempladas na Orde
HFP/1030/2021.

O obxecto do Plan pode sintetizarse en dous eixos principais: a identificacion e avaliacion

dos riscos de xestidon nos procedementos de contratacion e subvencions e a definicion de

medidas destinadas a diminuir ou neutralizar aqueles riscos. Este dobre obxecto

materializase no documento nos seguintes contidos:

Caracterizacion da organizacion.

Identificacion dos 6rganos e servizos con responsabilidades na xestiéon dos riscos.
Definicién do marco ético de actuacion do concello.

Creacion dunha canle para denunciar situacions ou condutas fraudulentas.

Determinacion dun procedemento para xestionar os conflitos de intereses.

Identificacion e caracterizacion dos riscos de xestion e das medidas, existentes ou

novas, destinadas a combatelos.

Os procesos para avaliar e revisar o plan e para promover o seu cofiecemento.

A aprobacién do Plan de Prevencion de Riscos e Medidas contra a Fraude, como o

obxectivo da integridade institucional ao que responde, non esgota o labor de Uninova

neste eido. Pola contra, ten que ser un estimulo para profundar na implantacion de
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medidas de integridade, de xeito que estas comprendan a totalidade dos procesos e
actividades xestionados. Neste senso, os procedementos de avaliacion e revision
periodica do plan daran a medida do esforzo de Uninova neste eido.

Finalmente, o Plan debe ser, tamén, un incentivo que anime as entidades colaboradoras
de Uninova para avanzar na implantacion de medidas de integridade institucional.

O traballo continuo a favor da integridade institucional s6 pode redundar no mellor servizo
ao cidadan.

1 Normativa aplicable e ambito de aplicacion
1.1 Normativa aplicable

A elaboracion do Plan de Prevencién de Riscos e Medidas contra a Fraude (PRMA) réxese
polo disposto na Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o

sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

En dltima instancia, a elaboracion de plans antifraude e de loita contra a corrupcion

responde ao cumprimento das esixencias establecidas pola normativa da Unién Europea:

e Regulamento (UE) 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 17 de
decembro de 2013, polo que se establecen disposicidbns comuns relativas ao Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo, ao Fondo de
Cohesiéon, ao Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural e ao Fondo
Europeo Maritimo e da Pesca, e polo que se establecen disposicidns xerais
relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social
Europeo, ao Fondo de Cohesion e ao Fondo Europeo Maritimo e da Pesca, e
derrégase o Regulamento (CE) 1083/2006 do Consello.

e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de
18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da

Union (Regulamento Financeiro).
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e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e

Resiliencia.

e Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses ‘

financeiros da Union.

Ainda que non contefien unha regulacion sobre os plans de prevencion e loita contra a
fraude, as normas que se indican incluen referencias expresas a prevencion e loita contra

as condutas fraudulentas e aos principios de boa administracion:

e |ei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e

bo goberno.

e lei 9/2047, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
transpofien ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo
e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

1.2 Ambito subxectivo

O Plan de Prevencion de Riscos e Medidas contra a Fraude aplicarase a UNINOVA

(Sociedade para a Promocion de Iniciativas Empresariais Innovadoras, M.P., S.L.).

1.3 Ambito obxectivo

O Plan de Prevencién de Riscos e Medidas contra a Fraude (PPRMA) é o instrumento
basico que documenta e formaliza a estratexia dirixida a conseguir un modelo de
organizacion que integre e desenvolva na sua actividade os principios de

responsabilidade, transparencia, cumprimento, integridade e xestién por obxectivos.

De modo concreto, o PPRMA de Uninova configurase como un instrumento de xestion,
cuxo fin € o de documentar a estratexia dirixida a previr, detectar e, no seu caso remediar,

as condutas fraudulentas na xestiéon dos proxectos financiados polo Plan de Recuperacion,
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Transformacion e Resiliencia (PRTR), dando cumprimento ao mandato contido no artigo 6
da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro.

A sutia vez, a analise dos compofientes das diferentes lifas do PRTR cuxa execucion,
presumiblemente, asumiran as Entidades Locais permitiu acoutar os procesos vinculados

a xestién de proxectos financiados polo PRTR.

Deste xeito, o ambito obxectivo do Plan comprende os procesos que se definen a
continuacién, na medida en que responden, vinculanse ou refiren a execucion de

proxectos financiados polo PRTR:

e Contratacion en sentido amplo, abarcando tanto os negocios xuridicos regulados
na Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico como aqueloutros
excluidos do seu ambito de aplicacion (p.e. procedemento de compra publica

innovadora ou “CPI”).

e Actividade subvencional, tanto no relativo aos procedementos concesion como aos

de xestion e xustificacion das axudas concedidas a terceiros.

Ainda que o alcance obxectivo do Plan se cingue ao ambito delimitado pola xestion de
proxectos financiados polo PRTR, a vontade ultima de Uninova é a de chegar a
desenvolver un documento que aborde de maneira integral a totalidade dos procesos
xestionados pola entidade. Como primeiro paso para lograr ese fin, optouse por abordar a
analise, avaliacion e proposicion de medidas das actividades de contratacion e
subvencional de maneira integra no marco do conxunto da organizacion, desligandoo (e

loxicamente superando) da xestidon de proxectos financiados polo PRTR.

No marco da estratexia de integridade de Uninova, o Plan de Prevencién complementa a

sua accion cos seguintes instrumentos:

e Declaracion de compromiso de loita contra a fraude e a corrupcioén, aprobada polo
Consello de Administacion da Sociedade do 22 de abril de 2022.

e Codigo de Etico do Concello de Uninova, incorporado como Anexo 2.
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e Procedemento para previr e abordar as situacions de conflito de interese,

incorporado como Anexo 3.

2. Caracterizacion de Uninova

Uninova constituese a finais do ano 1998 coa finalidade de fomentar, facilitar, promocionar
e impulsar toda clase de actuacions xeradoras de ocupacion e de actividade econémica na
area de Compostela para contribuir @ consolidacion no Concello de Santiago de

Compostela dun tecido econémico xerador de emprego, riqueza e innovacion.

2.1 Mision, vision e valores

Uninova dirixe o seu labor, tal e como se recolle nos seus estatutos, as seguintes
actividades:
a. Promover estudos e analises da situacion econdémica orientados a unha mais
eficaz mobilizacion de recursos e promocion da ocupacion.
b. Avaliar e coordinar as iniciativas promovidas, tanto polo sector publico como o
privado, encamifiadas ao fomento da actividade econdmica e o estimulo dos
investimentos xeradores de ocupacioén. 3
c. Promover os programas de fomento da ocupacién e do cofiecemento das
vantaxes e axudas as que poden acollerse as empresas.
d. Crear e xestionar centros de apoio e de servizos para as empresas,
preferentemente de nova creacion.
e. Habilitar locais para a localizacion fisica das empresas, tanto industriais como de

Servizos.
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f. Fornecer servizos xerais e loxisticos as empresas, tanto as instaladas nos
centros de apoio como as do resto da cidade.
g. Dar servizos de asesoramento nos diferentes ambitos empresariais,
especialmente en canto a creacion e posta en marcha de empresas, tales como:
- Apoio a creaciéon e implantacién de empresas e o seu desenvolvemento
posterior, a través da xeracién de cultura emprendedora, a formacion, etc...
- Introducion de instrumentos financeiros, servizos especificos as persoas
emprendedoras e incentivos fiscais vinculados ao concello de Santiago,
con excepcién das actividades establecidas nos artigos 140 e 141 do RDL
4/2015, do 23 de outubro, asi como as reguladas e comprendidas no artigo
3 da Lei 10/2014, do 26 de xufio, e artigo 6 da Lei 5/2015, do 27 de abril..
- Promover, dinamizar, desenar e executar as politicas especificas de apoio
as persoas emprendedoras para o estimulo a creacion das empresas € o
seu posterior desenvolvemento e consolidacion.
- Accidns de formacion, divulgacion, asesoramento e acompanamento
- Obradoiros e cursos de formacion empresarial para a maduracion de
ideas e proxectos, apoios individualizados para a elaboracién e analise dos
plans de empresa, consultas para a seleccion da forma xuridica e soporte
as xestidns e tramitacidéns precisas para posta en marcha.
- Accions de fomento do emprego entre a mocidade e de recuperacion do
talento emigrado.
- Programas que combatan a precariedade e a fenda de xénero no
emprego, asi como de estimulo de potenciacion do emprego de mulleres.
h. Xestionar os instrumentos e tramites necesarios para facilitar a creacion e
implantacion de novas empresas, ofrecendo entre outros servizos, apoio ou
formacion previa para a maduracion dunha idea empresarial ou para a elaboracién
do plan de empresa.
i. Axudar as empresas instaladas nos centros de apoio a sua implantacion

definitiva, unha vez normalizadas e plenamente competitivas.
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j- Constituir ou participar en sociedades mercantis xa constituidas ou en
fundacions que contribuan a acadar os fins do seu obxecto social. 4

k. Obter axudas e garantias de administracions comunitarias, estatais,
autonémicas e locais.

I. Promover e establecer acordos de todo tipo con empresas, organismos,
institucions, asociacion e expertos que poidan contribuir ao logro dos seus fins e
funcion. m. Calquera outra atribuida polos artigos 9 e 17 da Lei 9/2021 de
simplificacion administrativo e de apoio a reactivacion econémica de Galicia ou por
outra normativa autondmica que en materia de promocion da actividade econémica
e do Emprendemento outorgue funcidéns especificas as administracions locais. n.
Organizacion de xornadas relacionadas cos obxectivos da Sociedade o.
Constitucion dun centro de apoio e referencia na Comunidade Galega en materia
de creacion de empresas segundo criterios de innovacion tecnoldxica p. Prestacion
de servizos e asistencia técnica a empresas innovadoras q. Calquera outras que

afecten ou incidan nos fins estatutariamente establecidos.

Por outra banda, Uninova realizara os servizos que sexan obxecto do encargo por parte do
Concello e podera desenvolver as actividades econémicas cuxo obxecto estea relacionado
cos seus fins sociais ou que sexan complementarias ou accesorias das mesmas, con
sometemento as normas reguladoras da defensa da competencia e coas limitacions que,

pola sua condicion de medio propio, sexan establecidas legalmente.

2.2 Planificacion estratéxica

Uninova forma parte da Planificacion estratéxica que esta a elaborar o seu accionista
maioritario, 0 Concello de Santiago de Compostela, tratase do “Plan de Acciéon Axenda
Urbana de Santiago de Compostela” (PEAL) cuxo obxectivo & lograr a sustentabilidade

nas politicas municipais de desenvolvemento urbano.

O PEAL define e articulase ao redor de tres retos:
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1. Diversificacion da base econdémica da cidade. Equilibrar o peso dos sectores
econdémicos en PIB, emprego e VAB conseguindo unha maior achega do sector
industrial a estes indicadores.

2. Recuperar Santiago de Compostela como cidade para habitar e vivir, ampliando o
numero de persoas residentes e facilitando o acceso a vivenda e ao traballo que
premia o talento no propio territorio.Consolidar Santiago de Compostela como un
destino turistico sustentable, no que as persoas que nos visitan poidan participar do

modo de vida dunha cidade amable.

2.3 Organizacion e funcionamento
2.3.1 Estrutura organizativa

Os organos da Sociedade son: A Xunta Xeral de socios e o 6érgano de
administracion. A administracion da Sociedade corresponde ao o6rgano de

administracion que, opcionalmente, elixa a Xunta Xeral.

2.3.2 Medios humanos

O persoal de Uninova, a 31 de decembro de 2021 ascendia a un total de 3 técnicos de
Xestion ( 2 técnicos de persoal propio da Sociedade e 1 técnico contratado con cargo a un

proxecto) coordinados pola conselleira delegada da Sociedade.

2.3.3 Recursos materiais, orzamentos da Sociedade

Os orzamentos de Uninova para o ano 2022 aprobados en Consello de Administracion o
17 de xaneiro de 2022, son os seguintes:
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ORZAMENTO UNINOVA 2022

GASTOS
CONCEPTO (GASTOS XENERICOS) ORZAMENTO
2022

Arrendamentos (engadido electricidade, auga, limpeza) 3.607
Reparaciéns e conservacion 1.983
Equipamento informatico 2.479
Servizos profesionais 3.767
Mantemento informatico 2.200
Primas de seguro 921
Publicidade e relacions publicas 230
Teléfono |/ Fax 200
Paxinas Wmﬂj, dominios 298
Material Cficina 1.500
Cutros gastos (Cerosalud) 112
Salarios 64.324
Seqguridade Social 27.616
Amertizacions do inmebilizado 700
Gastos financeiros 1.9086
Devolucion préstamo 100.000
Correccion financeira auditores10% Bioincubatech 4,883
Encargos Concello (3) 28.820
Imprevistos 3.8B65

TOTAL 249411
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CONCEPTO (GASTOS VINCULADOS A PROXECTOS)
PROXECTO TOTAL FEDER IMPORTE A PROCEDENCIA
2022 COFINANC] | COFINANCIAMEN

AR TO

YEIM S5GA2 9.603 8.728 (%) 675 Salarios

BIOINCUBATEC 39.546 31637 7909 Gain

H

SPIN_UP 83.113 62.335 20776 Salarios

Totais 132.262 102.700 29.562

{*) 100% do importe das becas e 75% do resto.
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INGRESOS
CONCEPTO G
2022
Servizos incubacién virtual 780
Ingresos financeiros 83
Proxecto Binincubatech 70.604
Proxecto Spin Up 163.863
Proxecto YEIM SGAZ 4,102
Encargos Concello 45.864
Total (A) 285.298
ACHEGAS S0CIOS ORZAMENTO
2022
USC (20%) 15.000
Concello de Santiago (80%) 50.000
Total (B) 75.000
Total (A+B) 360.298

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos.

70

No caso de Uninova, o drgano responsable na xestién dos riscos é o propio consello de

administracion da Sociedade.

3. Compromiso coa integridade.

3.1 Marco ético

A integridade como obxectivo da xestidon administrativa € un horizonte ao que tender sen

dar nunca por sentado a sua plena consecucion. Os riscos de corrupcion son soamente

unha parte dos riscos para a integridade das instituciéons e administraciéns publicas. Neste

sentido a integridade € moito mais que o mero cumprimento legal.
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As medidas contempladas neste plan son, por iso, basamentos da politica antifraude e

elementos fundamentais da integridade da accién publica.

3.1.1 Declaracion institucional de compromiso coa cultura da integridade.

O consello de administracion de Uninova aprobou na sUa sesion de 22 de abril de 2022
unha declaracién institucional que representa o compromiso de toda a organizacion

municipal coa cultura da integridade.

Nesa declaracion maniféstase de maneira rotunda un compromiso de integridade ética e
cumprimento dos principios de boa administracion, asi como, de modo especifico, o

rexeitamento claro e inequivoco as condutas fraudulentas e a corrupcion.

Ademais, declarase publicamente e de maneira inequivoca a obrigacion dos empregados
publicos municipais de actuar con arranxo aos deberes e principios éticos consignados no

artigo 52 da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico.

A declaracion institucional de compromiso de loita contra a fraude e a corrupcion

incorporase a este plan como Anexo 1.

3.1.2 Manifestacion expresa dos responsables publicos

Os cargos politicos e o persoal directivo de Uninova asumen como guia para o exercicio
dos seus cargos e funcidns que a sua actuacion non soé require o cumprimento estrito da
legalidade senon tamén a demostracion publica e constante da sua exemplaridade e
honorabilidade. E iso non s6 como manifestacién da responsabilidade na xestion dos
recursos publicos senén, ademais, como representaciéon de compromiso con salvagardaa

e acrecentamento da reputacion de Uninova.

Esta manifestacion compromiso expresouse a través da declaracion institucional aprobada
polo consello de administracion da Sociedade o 22 de abril de 2022. Ademais, subxace

implicita no xuramento ou promesa que prestan ao tomar posesion dos seus cargos.
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Adicionalmente, os cargos politicos ou persoal directivo que elaboren ou propofian a
aprobacién dun plan de riscos de xestién realizaran unha manifestacion de compromiso co

Cadigo de Etico e de asuncién do contido da declaracion institucional antes mencionada.

3.1.3 A integridade na planificacidon estratéxica.

Os plans estratéxicos que elabore Uninova incluiran unha manifestacion expresa de que a
sua xestion se realizara de conformidade cos mecanismos de integridade aplicables. No
caso de que a aprobacion dos plans poida xerar riscos de xestidn, incluiran unha analise

dos mesmos.

3.2 Normas xerais de conduta
3.2.1 Cédigo Etico

O consello de adminsitracion de Uninova de data 22 de abril de 2022 aprobou o Cdédigo

Etico de Uninova.

O Cadigo Etico ten por obxecto fixar os principios, os valores éticos e as regras de conduta
que no exercicio das funcions deben observar os cargos electos e empregados publicos .
Para garantir a sua eficacia e aplicacién, o Cdodigo regula un sistema de seguimento e

avaliacion do seu cumprimento.

O Cadigo Etico de Uninova incorpérase como Anexo 2 a este plan.

3.2.2 Comité de Etica

O Cadigo Etico de Uninova comprende a creacién dun Comité de Etica, cuxa finalidade é a

de impulsar, facer o seguimento e avaliar o cumprimento do Cédigo Etico.

Edificio Emprendia
Campus vida, s/n

e e CONCELLO DE
SANTIAGO




73

e
<

Uninova

Iniciativas Empresariais Innovadoras

O consello de administracion de Uninova nomeara aos membros do Comité de Etica de
entre os seus integrantes. Tratarase dun 6rgano colexiado consultivo e estara composto

por 4 membros do devandito consello.

Os integrantes do Comité de Etica exerceran as suas funciéns con autonomia plena,

independencia, obxectividade e imparcialidade.

As conclusiéns e recomendacions do Comité de Etica plasmaranse nos seus informes e na

memoria que elaborara anualmente.

3.3 Prevencion e tratamento das situacions de conflito de intereses

Os cargos politicos e empregados publicos rexeran a sua actuacion, no relativo a
prevencion dos conflitos de interese, polo establecido nos artigos 75 e 130 da Lei 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora das bases do Réxime Local, artigo 27 da Lei 19/2013, de 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno e aos artigos 23 e
24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

A suia actuacion rexerase, ademais, polo previsto no Cédigo Etico de Uninova.

Para previr e xestionar as situacions de conflito de intereses elaborouse o “Procedemento
para previr e abordar as situacions de conflito de intereses”. Este documento incorpérase

como Anexo 3 a este plan.

3.4 Canle de denuncia de condutas irregulares ou fraudulentasUninova pora a
disposicion dos cidadans e dos empregados publicos , empregando tecnoloxia web, unha
canle para a denuncia de condutas irregulares ou fraudulentas, a través da conta

info@uninova.org

A implantacién deste mecanismo de loita contra a fraude é independente da transposicion
ao dereito nacional da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento e do Consello, de 23 de

outubro de 2019, relativa a proteccion das persoas que informen sobre infraccions do
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Dereito da Union. En todo caso, o seu contido, funcionamento e requisitos adaptaranse a

normativa que se poida ditar respecto diso.

As denuncias presentadas seran tratadas de forma andénima co fin de evitar calquera
eventual represalia ao denunciante e para garantir o seu indemnidade, de acordo co
previsto na Directiva antes citada. Se dara conta de todas as denuncias recibidas en
consello de administracion da Sociedade, nos que figuraran expresamente na orde do dia

da correspondente convocatoria..

3.4.1 Procedementos de investigacion e tratamento das denuncias

A tramitacién das denuncias recibidas a través da canle de denuncias corresponde ao
consello de administracion e adecuarase a un procedemento de caracter sumario que se

desenvolvera conforme se indica a continuacion:

e As denuncias manifestamente infundadas, as de tipo xenérico ou que non
identifiquen ou achegar datos que permitan identificar os feitos ou condutas
denunciadas, carezan dos elementos de proba que permitan a sua razoable
verificacion ou determinar o tratamento que deba darse aos feitos comunicados,
non seran tratadas. Tampouco se dara curso as denuncias que incorran
manifestamente en mala fe, que proporcionen informacion falsa ou obtida de modo
ilicito.

Neste suposto, arquivarase a denuncia indicando os motivos do arquivo.

e As denuncias a que se de curso daran lugar a apertura dunha investigacion dos
feitos. Para este fin, poderase solicitar a informacién necesaria aos 6rganos e

servizos administrativos, que deberan emitila no prazo de 5 dias habiles.

De ser necesario, a investigacion incluira unha fase de informacion reservada.

e Concluida a investigacion, a vista dos feitos acreditados e da normativa aplicable,

adoptarase algunha das seguintes decisions:

a) O arquivo da denuncia, indicando os motivos.
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b) O traslado da denuncia e dos resultados da investigacion ao 6rgano
competente para a tramitacion do procedemento que corresponda, o que
inclue os procedementos disciplinarios, de reintegro ou a suspensién de

procedementos administrativos en tramitacion.

c) Dara traslado da denuncia ao Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude, a

OLAF ou, no seu caso, a Fiscalia ou tribunais.

d) Cando os feitos denunciados poidan ser constitutivos de ilicito penal,
informarase a Asesoria Xuridica para o seu cofilecemento e aos efectos do
previsto nos artigos 18 e seguintes do seu Regulamento de organizacion e

funcionamento.

Podera solicitarse o asesoramento da Asesoria Xuridica do Concello de Santiago
de Compostela (no marco do convenio asinado en data XXXXX) antes de adoptar

a decision que proceda.

e Se o resultado da investigacion aconséllao, proporase a modificacién do plan de

xestidon de riscos ou antifraude.

e Durante a tramitacion do procedemento manterase e garantira en todo momento a
confidencialidade dos datos do denunciante e o seu tratamento realizarase de
modo anonimizado. Esta circunstancia determina que non se remitira informacion

sobre as conclusions do proceso de investigacion ao denunciante.

e A relacién das denuncias presentadas publicarase anualmente na seccion
TRANSPARENCIA da paxina web de Uninova http://uninova.org/transparencia.

3.5 Formacion en materia de integridade

Uninova, para fortalecer o cofiecemento en materia de integridade, se compromete a
ofrecer ao seu persoal técnico a realizacion de cursos sobre prevenciéon da corrupcion,

comportamento ético e integridade. Os cargos politicos, o persoal directivo e os xefes de
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servizo recibiranse formacion especifica en materia de integridade institucional e liderado

ético.

4. Identificacion de riscos e medidas de prevencion
4.1 Introducioén. Definicion de risco e diagnose xeral da organizacion.

Os riscos poden definirse como as posibilidades de que ocorran eventos ou sucesos que

afecten negativamente aos obxectivos da entidade.

As caracteristicas basicas dos riscos son as seguintes:

e Son de natureza potencial, non actual. E dicir, “poden suceder”, non “estan a

suceder”.

e Se ocorresen, o efecto negativo debe ser evidente (prexuizo para a imaxe publica

da entidade, fraude, afectacion a fondos publicos etc).

Os riscos non deben confundirse coa ausencia ou insuficiencia de controis nin cos
“factores de risco”. Estes ultimos son aquelas circunstancias, internas ou externas,
susceptibles de xerar un risco (p.e. a insuficiencia de persoal € un factor de risco que pode

Xerar riscos).

O Consello de Contas de Galicia elaborou no ano 2019 os documentos “Diagnostico dous
sistemas de control interno e estratexia de prevencion de riscos da corrupcién na
Administracion xeral” e “Catalogo de riscos por areas de actividade”, nos que se identifican
como as actividades con maiores riscos as de contratacion, xestion de persoal, xestion
econdémico- financeira, subvencions, ordenacion urbanistica e financiamento dos partidos

politicos.

4.2 Metodoloxia empregada para a avaliacion de riscos

O método empregado para a avaliacion de riscos articulase en varios pasos sucesivos:

1. Definicidn dos obxectivos e areas de actuacion.
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2. Caracterizacion dos factores de risco asociados & organizacion.
3. Definicion das areas de risco.
4. I|dentificacion dos riscos e das medidas atenuantes existentes.

5. Avaliacion e elaboracion da matriz de riscos.

4.3 Definicion de obxectivos, areas de actuacion e factores de risco
4.3.1 Obxectivos da organizacion

Os obxectivos aos que se orienta a actividade de Uninova sintetizanse nos seguintes:
e Operativos: destinados a alcanzar o maior grao posible de eficacia e eficiencia.
e O cumprimento normativo.
e A boa xestion econémico- orzamentaria e financeira.
e Adecuada informacion a cidadania.

e |Integridade: alcanzar os maiores estandares de comportamento conforme aos

principios e valores da boa administracion.

e Prevencion da fraude e as practicas corruptas.

4.3.2 Areas de actividade

As areas de actividade en que desenvolve a sua actuaciéon Uninova, de acordo co

formulado nos seus estatutos, son os que se expofen:

A. Actividades principais.

e Prestacion de servizos a cidadania.
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— Prestar servizos da maior calidade posible da maneira mais eficaz, eficiente e

sustentable medioambientalmente.
— Asegurar a regularidade na prestacion de servizos.
— Facilitar o acceso do maior numero de persoas aos servizos .
e Fomento de proxectos e actuacions de interese publico ou social.
e Actividade de intervencién en actividades.

— Asegurar o respecto dos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade

e eficiencia no establecemento de medidas de intervencion e control.

— Garantir o cumprimento dos principios de eficacia, proporcionalidade e

eficiencia no exercicio das medidas de intervencién e control.

B. Actividades de apoio as actividades principais.
e Xestidon econdémico- financeira.
e Xestion de recursos humanos.
e Actividade de contratacion.
e Xestion de subvencions.
e Xestion de recursos materiais € medios propios.
o Xestion de informacién e arquivos.

e Colaboracion interadministrativa.

4.3.3 Factores de risco
En Uninova identificaronse como factores de risco relevantes os seguintes:

A. Externos:

e Cambios regulatorios importantes ou frecuentes.
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e Debilidades do marco normativo necesario para fortalecer a integridade e a loita

contra a corrupcion.
e Cambios na estrutura organizativa.

e Cambios nos representantes politicos.

B. Internos:
e Falta de coordinacion entre areas ou departamentos.
e |nsuficiencia de persoal ou cualificacién inadecuada.
e Realizacion por unha mesma unidade dunha ampla variedade de operacions.
e |nexistencia de manuais de procedementos ou falta de actualizacion destes.
e |nadecuacion ou debilidade dos mecanismos internos de supervision.
e Actividades cun alto grao de discrecionalidade.

e Procesos escasamente informatizados.

C. Individuais.
e Falta de experiencia ou formacion.
e Falta de supervision do traballo.
e Elevada temporalidade ou supostos de inestabilidade laboral.
e Externalizacién innecesaria de tarefas.
e Relacion inadecuada con provedores.
D. Factores de risco procedimentais:
e Ausencia de manuais de procedementos.
e Falta de claridade na distribucion de competencias ou funcions.

e Ausencia ou debilidade de controis dos procedementos.
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e Falta de transparencia na toma de decisiéns.

Os documentos do Consello de Contas refirense @ Administracion autondmica de Galicia,
ainda que a sua analise pormenorizada permite concluir a stia practicamente enteira
aplicacion a unha entidade local coas caracteristicas do Concello de Santiago de

Compostela.

4.4. Areas de risco

Os documentos do Consello de Contas “Diagnéstico dous sistemas de control interno e
estratexia de prevencion de riscos da corrupcion na Administracion xeral” e “Catalogo de
riscos por areas de actividade” tomaranse como base para a analise e definiciéon de riscos

e das medidas correctoras.

De acordo co disposto na Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura
o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, a analise e
gradacion dos riscos que poden afectar a consecucion dos obxectivos da entidade
realizarase considerando a sua probabilidade de ocorrencia (probabilidade) e a gravidade

dos seus efectos (impacto).

Conforme ao sinalado no apartado 1.3 Ambito obxectivo do plan, os riscos con maior
probabilidade e impacto correspdéndense coas areas de actividade de contratacion e a
xestion de subvencions. Esta conclusion é coherente co feito de que a maior parte dos
fondos do PRTR que potencialmente reciba o Concello de Santiago, e dos que
potencialmente Uninova poida ser executora a través de encargos seran xestionados a
través de procedementos de contratacion, dirixidos a execucion de investimentos ou
recepcion de servizos, fundamentalmente, e de fomento mediante a concesion de axudas

e subvencions.

4.5 Identificacion dos riscos e das medidas atenuantes existentes
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Os servizos responsables da xestion dos procesos comprendidos no ambito obxectivo do

plan identificaron os riscos que se relacionan a continuacién. Xunto a cada risco

describense as medidas existentes que os atenuan ou neutralizan.

A. Contratacion.

O COMPOSTLLA

Codigo Risco Medidas de prevencion
Definir con precision na memoria xustificativa da necesidade da
) contratacion as necesidades que se pretenden satisfacer co contrato.
C.01 Demanda de bens ou servizos
que non responden a unha | ldentificar os destinatarios das prestaciéns que se pretende contratar e
necesidade real xustificar a idoneidade do obxecto do contrato para satisfacer as suas
necesidades.
Xustificar na memoria xustificativa da necesidade da contratacion os
Eleccis q g motivos polos que se propdén un concreto procedemento, evitando as
C.02 Eleccion de procedementos | gimples menciéns a preceptos legais.
inadecuados que limiten a
concorrencia Motivar, de maneira concreta e suficiente, a utilizacion dos procedementos
que a lei define como excepcionais fronte aos ordinarios.
Planificar a contratacién antes de iniciar o exercicio orzamentario.
Informacion privilexiada a | Aprobar anualmente un Plan de contratacion.
determinadas empresas sobre X i | limi d bi inf .,
C.03 as contratacions que se preveén eneralizar as consu tas preliminares ao mercado e publicar a informacion
realizar solicitada, publicando unhas e outras no perfil do contratante.
Motivar suficientemente na memoria xustificativa da contratacion a eleccion
e ponderacion outorgada aos criterios de adxudicacion.
Indicar a ponderacion de cada criterio de adxudicacion e detallar as regras
de valoracion dos subcriterios de adxudicacion.
C.04 ;I_'r_atod de favord_a deterr?_maq?s Definir especificacions técnicas acordes co obxecto do contrato que
(;C'ta ores mediante a fixacion | jtendan as especificidades das necesidades a satisfacer co contrato,
e prescricions  técnicas, | stendendo as seguintes pautas:
criterios de solvencia ou
criterios de adxudicacion - Definir os requirimentos técnicos evitando a reproducion automatica das
especificacions técnicas de contratos similares adxudicados con
anterioridade.
- Encomendar a redaccion das especificacions técnicas a persoal propio da
entidade con competencia técnica adecuada.
- Acudir con caracter excepcional ao asesoramento externo.
Detallar no estudo econémico o método empregado para determinar o
calculo do valor estimado do contrato.
D inacion d Presentar, coa maior desagregacion que sexa posible, a valoracién dos
eterminacion dun orzamento | gifarentes comporientes da prestacion contractual.
c de licitacion non axustado ao
05 mercado Definir na memoria xustificativa da necesidade da contrataciéon os
parametros e valores que identifiguen o caracter anormal ou
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desproporcionado das ofertas, evitando “limiares de saciedade”.

Especificar nos pregos do contrato os parametros en funcién dos cales se
considera que unha proposicién non pode ser cumprida.

Acudir ao proceso de consultas preliminares ao mercado para fixar, do
modo mais adecuado posible, o orzamento de licitacion.

C.06

Limitacion da concorrencia por | Publicar as licitacions no perfil do contratante, na Plataforma de
falta de transparencia nas | Contratacién do Sector Publico ou na Plataforma de Contratos Publicos de

licitacions

Galicia.

C.07

Limitacion  de

informacion

necesaria para preparar as

ofertas

Facilitar aos licitadores o acceso telematico e sen coste a toda a
documentacién contractual necesaria para a elaboracion das ofertas desde
a publicacion da licitacion ou envio da invitacion.

Por a disposicidon dos licitadores no perfil do contratante os documentos
esenciais para a licitacion, garantindo o seu acceso libre e gratuito. Nos
procedementos negociados ou restrinxidos a documentacion facilitarase
por medios electronicos gratuitamente.

acceso & | Incluir nos pregos do contrato un prazo para que os licitadores poidan
contractual | solicitar aclaracions sobre o seu contido.

Publicar as respostas as aclaracions ou consultas realizadas.

Incluir nos anuncios de licitacion a informacién xeral que garanta o
cofiecemento polos licitadores dos aspectos basicos da licitacion, a fin de
valorar o seu interese na licitacion.

Establecer un prazo para a presentacion de proposiciéns que, atendendo
as caracteristicas do contrato, permita razoablemente a preparacién de
ofertas.

C.08

Vulneracion do segredo das | Empregar a Plataforma de Contratacion do Sector Publico ou na

proposicions

Plataforma de Contratos Publicos de Galicia para a presentacion de
proposicions.

Asignar a empregados publicos identificados a responsabilidade da
descarga electrénica de proposicions e a sua custodia.

Adoptar as medidas necesarias para garantir a integridade e
confidencialidade das proposicions presentadas.

As proposiciéns presentadas en formatos non electrénicos gardaranse en
depdsitos adecuados con acceso restrinxido aos empregados publicos
responsables da sua custodia.

As proposiciéns presentadas a través da Plataforma de Contratacién do
Sector Publico ou da Plataforma de Contratos Publicos de Galicia
descargaranse en presenza da mesa de contratacion.

C.09

Alteracion  de
posterioridade
presentacion

Adoptar as medidas necesarias para garantir a integridade e
confidencialidade das proposicions presentadas.

As proposiciéns presentadas en formatos non electrénicos gardaranse en
depésitos adecuados con acceso restrinxido aos empregados publicos
responsables da sua custodia.

ofertas, con
a sta

As proposicions presentadas en formatos electrénicos deberan asinarse
electronicamente con certificados electronicos expedidos por autoridades
oficiais.

Fixar nos pregos do contrato a obriga de que os licitadores indiquen a
porcentaxe do contrato que tefian previsto subcontratar, con identificaciéon

SC

UNIVERSIDADE
M SANTIAGE
£ COMPOSTLLA

Edificio Emprendia
Campus vida, s/n
dade de Santiago de Compostela
82 Santiago ’::“DCDTTDO:IE‘G CONC$20I)E
SAN

Univers

157




83

g
4

Uninova

Iniciativas Empresariais Innovadoras

C.10

Non deteccion de practicas
anticompetitivas ou colusorias

das prestacions e subcontratistas.

Nos procedementos negociados, esixir a presentacion polos licitadores da
declaracién das empresas as que estean vinculados.

Falta de obxectividade ou
transparencia na valoracion das
ofertas

Procurar que a composicion das mesas de contratacion garanta a
obxectividade e imparcialidade na aprobacion das propostas de
adxudicacion, para o que se atendera as seguintes regras:

- Primar a designacién especifica dos membros da mesa de contratacion
para cada contrato, en detrimento de nomeamentos permanentes.

- Favorecer a rotacién nas designacions dos membros das mesas de
contratacion.

- Publicarase no perfil do contratante a identificacion nominativa dos
membros das mesas de contratacion.

- Sempre que sexa posible, primara a designacion funcionarios de
carreira sobre a de persoal laboral.

- A designacion de funcionarios interinos unicamente se realizara se non
existen funcionarios de carreira debidamente cualificados, o que debera
xustificarse no expediente.

Garantir a independencia e imparcialidade dos técnicos aos que a mesa
de contratacién solicite asistencia para a valoracion das ofertas, para o
que se cumpriran as seguintes regras:

- Con caracter xeral, os informes de valoracién de ofertas solicitaranse a
empregados publicos con competencia técnica na materia.

Publicaranse no perfil do contratante as actas das mesas de contratacion e
os informes técnicos valorativos das ofertas.

C.12

Limitacion da concorrencia coa
utilizacion inadecuada do
procedemento negociado sen
publicidade

No expediente xustificarase de modo conveniente, motivandoo
especificamente, o recurso ao procedemento negociado, absténdose de
acudir @ mera invocacion dos supostos legais habilitantes.

Documentaranse, con incorporacion ao expediente, todas as fases do
procedemento, especialmente a fase de negociacion.

C.13

Adxudicacion directa irregular
mediante o uso indebido do
contrato menor
(fraccionamento, p.e.)

Realizar un seguimento da contratacion menor, elaborando trimestralmente
unha relacién dos gastos aprobados desa natureza.

Motivar, en cada expediente de contrato menor, o recurso a este tipo de
procedemento de adxudicacion.

Publicar os contratos menores adxudicados, indicando polo menos o tipo
de contrato, o seu obxecto, o adxudicatario, o seu prezo, duracion e data
de aprobacion do gasto no Portal de Transparencia e no perfil do
contratante.

C.14

Non detectar alteracions da
prestacion contratada durante a
execucion

Designar, como responsables do contrato, a empregados con cualificacién
técnica adecuada.

Realizar un seguimento especifico do cumprimento das caracteristicas da
oferta que resultaron determinantes para a adxudicacion do contrato (prazo
de execucion, melloras, adscricién de medios persoais ou materiais etc) e
das condicions especiais de execucion.

Documentar todas as incidencias xurdidas durante a execucién do contrato
e do cumprimento das condiciéns do contrato.
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Limitar as modificaciéons contractuais as contempladas expresamente no
prego de clausulas administrativas particulares, co contido esixido no art.
204 LCSP.

C.15 A“S‘?‘C'a_, dou d(_ifgﬂmgpte Prever e definir adecuadamente no prego de clausulas administrativas
xustificacion das modificacions | particulares os supostos que xustifican a modificacion do contrato.
contractuais

Xustificar de modo concreto e especifico a concorrencia das circunstancias
que habilitan para modificar o contrato en supostos non previstos no prego
de clausulas administrativas particulares, absténdose de realizar unha
mera invocacion dos supostos previstos no art. 205 LCSP.
Publicar as modificaciéns contractuais no perfil do contratante e nos
medios que resulte procedente.
Ausencia ou deficiente | Nos casos de terminacién da vixencia do contrato en que se ordene
1 xustificacion das prérrogas do | continuar a sia execucion, se xustificara a conveniencia de que contintie

C.16 prazo de execucién esa execucion o adxudicatario primitivo.

C.17 Recepcion  de  prestaciéns | Comunicar con antelacion suficiente ao responsable superior
deficientes ou de calidade
inferior as contratadas
Pago de prestacions facturadas | Garantir a separacion entre as funcidons de aprobacion e/ou pago das
que non se axustan as | facturas e a de outorgamento de conformidade as prestacions recibidas.

C.18 condiciéns  estipuladas  no
contrato

C.19 Non esixir responsabilidades | Contemplar nos pregos de clausulas administrativas particulares a relacion
por incumprimentos | especifica de incumprimentos e das penalidades que levaran.
contractuais

B. Subvencions.

Codigo Risco Medidas de prevencion

S.01 Concesién de axudas excluindo | Compromiso de sometemento a normativa reguladora de subvenciéns
ou aplicando incorrectamente a
normativa reguladora de
subvencions

S.02 Concesién de subvencions sen | Compromiso de elaboracion dun plan estratéxico de subvenciéons no
plan estratéxico de subvencions | Concello de Santiago.
nin por parte do socio Concello,
nin pola banda do socio USC

S.03 Restricion de acceso as axudas | Incluir nos expedientes informes os servizos xestores nos que se xustifique
acoutando a sua finalidade ou | o interese publico ou social que concorren no obxecto subvencionable
obxecto (limitacion da
concorrencia)

S.04 Abuso da concesion directa por | Incluir nos expedientes a xustificacion de que concorren o interese publico
interese publico ou social, | ou social que motiva a concesién directa.
extralimitdndose dos limites
legais
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Non atencion aos informes de | Incluir nos expedientes os motivos que xustifican a non atencién aos

S.05 Asesoria Xuridica reparos ou observacions contidas nos informes.

S.06 Elevada permisividade na | Limitar e definir nas bases reguladoras das subvencions os supostos que
modificacién das condicions da | xustifican a modificacion das condicidns da resolucion
resolucién de concesion

S.07 Seleccién de entidades | Definir con precision nas bases reguladoras das subvencions os requisitos
colaboradoras na xestion de | que han de reunir as entidades colaboradoras
subvenciéns non idoneas

S.08 Elevada porcentaxe de | Indicar nas bases reguladoras da convocatoria a posibilidade de
subcontratacion por parte do | subcontratar.
beneficiario da axuda
susceptible de desvirtuar a stua
idoneidade

S.09 Indicar nas bases reguladoras Indicar nas bases reguladoras da convocatoria a porcentaxe maxima dos
da convocatoria a posibilidade gastos de persoal subvencionables.
de subcontratar.

S.10 Subvencién de porcentaxes moi
elevadas dos proxectos, sen . .
esixencia dun minimo esforzo | Fixar nas bases reguladoras da subvencion unha porcentaxe de achega
aos beneficiarios mediante | SON recursos propios do beneficiario
achega de recursos propios
Financiamento estrutural de | Limitar o financiamento a proxectos ou actividades concretas.

S11 organizacions sen definicion Vincul p duGir o i ) p

. das actuaciéns a desenvolver e incular as axudas a proxectos concretos e reducir o financiamento dos
dos obxectivos a conseguir gastos de funcionamento a unha porcentaxe do seu custo.
Dependencia da obtencion de
axudas polo beneficiario para a o . . .

S.12 sia subsistencia estrutural, a Verificar o cumprimento dos obxectivos da subvencion.
marxe da finalidade ou
obxectivo  perseguidos coa
concesion

S.13 Insuficiencia das memorias | Definir con precision e claridade e usando unha linguaxe sinxela nas bases
xustificativas do gasto | reguladoras da subvencion o contido que debe incluirse na memoria.
subvencionado . . " . .

Esixir a presentacion dos xustificantes do gasto e do investimento en

soporte informatico co suficiente grao de detalle.

Definir nas bases reguladoras da subvencion a compatibilidade con outras
. e axudas.

S.14 Ausencia de verificacion da
concorrencia de axudas nun | Definir un procedemento normalizado para o cruzamento de datos sobre a
mesmo beneficiario documentacion presentada con outros departamentos que permita

identificar a utilizacion dos mesmos documentos para xustificar
subvencions.

S.15 Sobrefinanciamento da | Rexeitar gastos que non garden unha relaciéon clara coa actividade a
actividade por encima dos seus | financiar e/ou que non resultan razoables desde o punto de vista da
custos reais racionalidade da xestion dos fondos

S.16 Inadecuacion dos anticipos ao | Adecuar o réxime de anticipos ao calendario de execucion detallado polo
calendario de execucion | beneficiario
previsto polo beneficiario
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S.17 Permisividade coa morosidade | Establecer nas bases reguladoras da subvencion a obrigacion de cumprir
dos beneficiarios. as normas sobre morosidade.
Insuficiencia dos tempos | Prever nas bases reguladoras da subvencién prazos adecuados para a
concedidos para a execucion de | execucion das actividades subvencionadas.
S.18 actividades nas convocatorias .
desefiadas en ddas fases. Contemplar nas bases reguladoras a posibilidade de outorgar prorrogas
dos prazos de execucidn das actividades e de xustificacion das axudas.

C. Xestion de subvencions recibidas

Codigo Risco Medidas de prevencion

XS.1 Informaciéon non transparente | Reflectir adecuadamente na contabilidade da Sociedade todas as
sobre as subvencions recibidas | subvencions recibidas.

Informar periodicamente ao consello de administracion da Sociedade de
todas as subvencions recibidas pola entidade
Publicar esta informacién no Portal de Transparencia

XS.2 Non utilizacién da subvencion | Realizacién de informes periédicos onde se faga constar con detalle tanto as
recibida para a finalidade para a | actividades realizadas como os gastos realizados.
que foi concedida

XS.3 Insuficiencia das  memorias | Definir con precision e calidade todas as actividades realizadas ao abeiro da
técnicas da execucion subvencion

XS.4 Insuficiencia das  memorias | Definir con precision e todos os gastos realizados ao abeiro da subvencion.
xustificativas dos gastos R i d i d lizad
asociados & subvencion recibida | Récompilar to 0s os xustificantes dos gastos realizados en soporte

informatico co suficiente grao de detalle.

XS.5 Ausencia de verificacién de | Verificacion periddica das subvenciéns recibidas e emision de informe
dobre imputacion interno.

Procedemento de comprobaciéon, cada vez que se recibe unha nova
subvencion, para asegurarse que non financia un gasto xa financiado por
outra subvencion anteriormente concedida.

XS.6 Incumprimento  dos  tempos | Verificacion periédica dos prazos de execucién e presentacion de
concedidos para a execucion | xustificacions de gastos por parte do técnico responsable da implementacion
das actividades obxecto da | da subvencion.
subvencion s . - .

Emision de informes periddicos para a Conselleira Delegada e o Consello de
Administraciéon

XS.7 Externalizacion da execucion de | Promover a realizacion das actividades polo persoal da entidade
actividades . L. ..

Reforzar a dotacién do persoal técnico para a xestion de proxectos
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4.6 Avaliacion dos riscos. Matriz de riscos

4.6.1 Avaliacion do risco: risco bruto e risco neto

A avaliacion de riscos esixe a determinacién do risco inicial ou risco bruto, que € aquel
nivel de risco calculado sen tomar en consideraciéon os controis ou medidas existentes ou

de futura implantacion.

O risco bruto determinarase avaliando de maneira combinada as variables de
“probabilidade” e “impacto” dos riscos.

A probabilidade do risco valorouse de acordo coa seguinte puntuacion:

Frecuencia con que sucede Probabilidade Valor
Varias veces ao ano Alta 7
Unha vez ao ano Media 4
Superior ao ano Baixa 1

O impacto do risco valorouse de acordo coa seguinte puntuacion:

Factor de gravidade Impacto | Valor

Uso indebido de cargos ou fondos publicos existindo ademais un
beneficio particular. Indicio de infraccions penais ou administrativas
graves que ocasionen danos reputacionais a Uninova

Incumprimento de obxectivos estratéxicos que afecten a imaxe
institucional ou a prestacion dos servizos. Alto 7

Uso irregular de cargos, fondos ou medios publicos con danos
significativos ao patrimonio

Indicio de infraccions penais ou administrativas menos graves con
impacto moderado na imaxe de Uninova
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Outros incumprimentos de normas administrativas Medio 4

Uso irregular na utilizacion de medios publicos sen danos significativos
ao patrimonio

Indicio de infraccions penais ou administrativas leves que ocasionen
danos na imaxe institucional reversibles a curto prazo

Incumpriment xectiv rativ .
cumprimento de obxectivos operativos Baixo 1

Irregularidades administrativas que no supofian incumprimentos
normativos ni afectacion ao patrimonio

Para a determinacion especifica de valores de probabilidade e impacto, en caso existir
diferenzas en discrepancias na avaliacion realizada polas diferentes areas e servizos,
optouse por asignar o valor mais elevado de entre os sinaladosaplicando un criterio de

prudencia.

A determinacién do valor do risco bruto € o resultado de calcular a media dos valores

numeéricos asociados a “probabilidade” e “impacto”:
Valor probabilidade+ valor impacto/ 2= risco bruto

A existencia e eficacia das medidas de control existentes minorard o nivel de risco bruto

de acordo coa seguinte escala:

Caodigo Nivel de implantacion y eficacia Valor
N1 Non hai medidas ou descofiécense 0
N2 Hai medidas pero non se implantaron ou non son eficaces. 1
N3 Hai medidas pero non son completamente eficaces 2
N4 Hai medidas e considéranse eficaces 3

O nivel de risco bruto reducido polos controis que se aplican permite calcular el risco neto

ou residual.

Risco neto= risco bruto- medidas existentes.
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Exemplo de célculo do risco neto:

Risco Probabilidade Impacto (b) Graduacion do Medidas (d) Valoracion do
(a) risco (c) risco[c- d]
[a+ b/ 2] N1 | N2 | N3 | N4
Risco 1 7 4 5,5 0 5,5
Risco 2 4 7 5,5 2 3,5

A valoracién dos riscos realizase en funcidon do valor do risco neto calculado, conforme a
seguinte graduacion:

— Risco elevado: igual a 7.
— Risco moderado: maior de 3 e inferiora 7.

— Risco baixo: inferior ou igual a 3.

4.6.2 Matriz de riscos

A valoracion do risco determinouse aplicando una matriz de risco, de modo que los riscos
mais importantes seran aqueles nos que concorran as caracteristicas dunha alta

probabilidade de ocorrencia e un elevado impacto nos obxectivos de Uninova.

Baixa
Alto Moderado
Medio Baixo Moderado
Baixo Baixo Baixo Moderado

A continuacion desenvolvense as matrices de risco das actividades incluidas no ambito
obxectivo deste plan.
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A. Contratacion.

Cod. | Risco Probabilidade |Impacto |Risco Medida | Risco Valoracion
bruto s neto do risco

Demanda de bens ou

C.01 servizos que non responden 1 7 4 2 2 BAIXO
' a unha necesidade real

Eleccién de procedementos

c.02 inadecuados que limiten a 1 7 4 3 1 BAIXO
’ concorrencia

Informacion privilexiada a

c.03 determinadas empresas 7 4 2 2 BAIXO
sobre as contratacions que
se prevén realizar 1
Trato de favor a

C.04 dete!'mlnados _ ||c_|t'adores 1 7 4 2 2 BAIXO
mediante a fixacion de
prescricions técnicas,

criterios de solvencia ou
criterios de adxudicacion

Determinacion dun BAIXO
C.05 orzamento de licitacion non 1 4 2,5 2 0,5
' axustado ao mercado
Limitacion da concorrencia BAIXO
c.o6 | por falta de transparencia 1 4 2,5 3 0

nas licitacions

Limitacion de acceso a

c.07 informacion contractual 1 7 4 3 1 BAIXO
' necesaria para preparar as
ofertas
C.08 | Vulneracién do segredo das BAIXO
proposicions 1 7 4 3 1
Alteracion de ofertas, con BAIXO
C.09 posterioridade a slia 1 7 4 3 1
' presentacion
C.10 | Non deteccion de practicas BAIXO
anticompetitivas ou 1 4 2,5 1 1,5
colusorias
Falta de obxectividade ou
c.11 transparencia na valoracién 1 7 4 2 2 BAIXO
' das ofertas
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Limitacion da concorrencia BAIXO
c.12 | coa utilizacién inadecuada 1 7 4 3 1
' do procedemento negociado
sen publicidade

Adxudicacion directa BAIXO
c13 irregular mediante o uso 1 1 1 1 0
’ indebido do contrato menor
(fraccionamento, p.e.)

Non detectar alteracions da BAIXO
C.14 prestacion contratada 4 1 2,5 3 0
' durante a execucion
Ausencia ou deficiente BAIXO
C.A5 xustificacion das 1 7 4 2 2

modificacions contractuais

Ausencia ou deficiente

c.16 | xustificacion das prérrogas 4 7 55 2 3.5 MODERADO
do prazo de execucion

Recepcion de prestacions

cA17 .defic.ient’es ou de calidade 4 1 25 2 0,5 BAIXO
inferior as contratadas

Pago de prestacions
c.18 facturadas ’que non ”se 1 4 2,5 3 0 BAIXO
axustan 4s  condiciéns
estipuladas no contrato

C.19 | Non esixir BAIXO
responsabilidades por 1 4 25 2 2
incumprimentos
contractuais

B. Subvencions.

Cod | Risco Probabilidad Impacto |Risco Medida | Risco Valoracion
e bruto s neto do risco
Concesion de axudas
excluindo ou  aplicando 4 7 5,5 3 25
S.01 | incorrectamente a normativa BAIXO

reguladora de subvencions

S.02 | Concesién de subvenciéns
sen plan estratéxico de 7 7 7 0 7
subvenciéons por parte do
socio Concello, nin pola
banda do socio USC

S.03 | Restricion de acceso as
axudas acoutando a sua 7 4 5,5 2 3,5
finalidade ou obxecto
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(limitacion da concorrencia)

MODERADO

S.04

Abuso da concesion directa
por interese publico ou
social, extralimitandose dos
limites legais

MODERADO

S.05

Non atencién aos informes
de Asesoria Xuridica ou
Intervencién

4,5

MODERADO

S.06

Elevada permisividade na
modificacién das condicions
da resolucién de concesién

BAIXO

S.07

Seleccion de  entidades
colaboradoras na xestion de
subvenciéns non idoneas

BAIXO

S.08

Elevada porcentaxe de
subcontratacién por parte do
beneficiario da axuda
susceptible de desvirtuar a
sua idoneidade

3,5

MODERADO

S.09

Indicar nas bases
reguladoras da convocatoria
a posibilidade de
subcontratar.

3,5

MODERADO

S.10

Subvencién de porcentaxes
moi elevadas dos proxectos,
sen esixencia dun minimo
esforzo aos beneficiarios
mediante achega de
recursos propios

BAIXO

Financiamento estrutural de
organizacions sen definicion
das actuacions a
desenvolver e dos
obxectivos a conseguir

BAIXO

S.12

Dependencia da obtencion
de axudas polo beneficiario
para a sua subsistencia
estrutural, & marxe da
finalidade ou  obxectivo
perseguidos coa concesion

MODERADO

Insuficiencia das memorias
xustificativas do gasto
subvencionado

MODERADO

S.14

Ausencia de verificacion da
concorrencia de axudas nun

MODERADO
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mesmo beneficiario

S.15 | Sobrefinanciamento da
actividade por encima dos 1 7 4 3 1
seus custos reais BAIXO

S.16 | Inadecuaciéon dos anticipos

ao calendario de execucion 4 4 4 2 2

previsto polo beneficiario BAIXO
$.17 | Permisividade coa BAIXO

morosidade dos 1 4 25 3 0

beneficiarios.

S.18 | Insuficiencia dos tempos

concedidos para a 7 1 4 2 2
execucién de actividades BAIXO
nas convocatorias

desefiadas en duas fases.

C. Xestion dasd subvencions recibidas

Cod | Risco Probabilidad Impacto |Risco Medida | Risco Valoracion
e bruto s neto do risco

XS. Informacion non BAIXO
1 transparente  sobre  as 1 4 2,5 2 0.5

subvencions recibidas
XS. Non utilizacion da BAIXO
2 subvencion recibida para a 1 7 4 3 1

finalidade para a que foi

concedida
X8S. Insuficiencia das memorias BAIXO
3 técnicas da execucion 1 7 4 3 1
XS. Insuficiencia das memorias BAIXO
4 xustificativas ~ dos gastos 1 7 4 3 1

asociados a subvencion

recibida
XS. Ausencia de verificacion de BAIXO
5 dobre imputacion 1 7 4 3 1
XS. | Incumprimento dos tempos BAIXO
6 concedidos para a 1 7 4 3 1
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Externalizacion
execucion de actividades 1

da

4 2,5

BAIXO

4.7 Medidas adicionais para a reducién do risco

Nos supostos en que o risco obtivo unha valoracion de “moderado” ou “elevado” resulta

necesario determinar as medidas adicionais que Uninova vai adoptar para reducilos ou

neutralizalos. O obxectivo a que tendera a organizacion € o de conseguir que o risco

alcance unha valoracion como “baixo”.

A incidencia das medidas adicionais na reducién do risco analizarase con ocasion da sua

avaliacion anual.

De seguido, detallanse as medidas adicionais a implantar en relacion a cada risco

moderado ou elevado.

Céd. | Ambito Risco Valoracié | Medidas
n do risco
Ausencia ou deficiente xustificacion Incorporacién ao  expediente, como
. das prorrogas do prazo de requisito necesario para prorrogar o prazo

C.16 | Contratacion | gyecycion Moderado | 4o  execucion, dun informe xustificativo da

necesidade da prorroga.

S.02 | Subvencions | Concesién de subvencions sen Elaborar e aprobar un plan estratéxico de
plan estratéxico de subvencions por subvencions no Concello de Santiago.
parte do socio Concello, nin pola
banda do socio USC
Restricion de acceso as axudas Incluir nos expedientes informes os

. acoutando a sua finalidade ou servizos xestores nos que se analice e, no
S.03 | Subvencions | opyecto (limitacion da |Moderado |se, caso, se xustifiquen as posibles
concorrencia) limitacibns de acceso por razén da
finalidade ou obxecto subvencionable
Abuso da concesion directa por Incluir nos expedientes informes os
o, interese publico ou social, servizos xestores nos que se xustifique
S.04 | Subvencions Moderado
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extralimitandose dos limites legais tanto o interese publico ou social que
ampara a concesion directa como a
imposibilidade de acudir a procedementos
de concorrencia

Deixar constancia no expediente, de modo
expreso e claro, dos motivos que xustifican
a non atencibn aos reparos ou
observacions contidas nos informes, de
acordo cos  requisitos legais do
procedemento de fiscalizacion ou o que

S.05 | Subvencions | Non atencién aos informes de |Moderado
Asesoria Xuridica

proceda
Elevada porcentaxe de Limitar, fixando expresamente a porcentaxe
o, subcontratacion por parte do maxima, o importe que se permite
S.08 | Subvencions | peneficiario da axuda susceptible |Moderado | g pcontratar ao beneficiario
de desvirtuar a sua idoneidade
Abuso na fixacion de custos de Definir nas bases reguladoras da
. persoal excesivos ao financiarse a subvencion un importe maximo dos gastos
S.09 | Subvenciéns Moderado

actividade con fondos publicos de persoal subvencionables.

Condicionar, nas sucesivas convocatorias
de axudas dunha mesma natureza, a
concesioén das subvencions ao
cumprimento e acreditacion da
consecucion de obxectivos, fins e/ou
impacto das actuacions financiadas.

Dependencia da obtencion de
axudas polo beneficiario para a sua
subsistencia estrutural, & marxe da
finalidade ou obxectivo perseguidos | Moderado
coa concesion

S Subvenciéns

Asignar o gasto as lifias de subvenciéns en
funciéon do grao de cumprimento de
obxectivos nas convocatorias de exercicios

anteriores.
Insuficiencia das memorias Incluir nas bases reguladoras documentos
Xustificativas do gasto “‘modelo” para faciltar a presentacion

S.13 | Subvencions Moderado

subvencionado completa das memorias.

Definir un procedemento normalizado para
o cruzamento de datos sobre a
documentaciéon presentada con outros
Moderado departamentos e/ou Administraciéns ou
que permita identificar a utilizaciéon dos
mesmos documentos para xustificar
subvencions.

Ausencia de verificacion da
concorrencia de axudas nun

S.14 | Subvencions | esmo beneficiario

Realizar analise de concorrencia de
axudas nun mesmo beneficiario.

En caso de non existir persoal coas
competencias requiridas, solicitarase a
colaboracion de persoal doutras
Administracions .

U.08 | Urbanismo Elaboracién de informes técnicos |Moderado
por consultoras externas

Limitar aos empregados publicos que
12 . c . d inf ., M materialmente deban intervir na tramitacién
u. Urbanismo omunicacion  de informacion oderado do expediente o acceso & informacion
esencial a suxeitos externos

esencial.

Facilitar o acceso & informacién esencial
ao persoal indicado no paragrafo anterior
no momento en que deban intervir no
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| | | | | procedemento.

4.8 Verificacion de riscos

Os servizos que xestionen procedementos incluidos no ambito de aplicacion deste plan
incluiran en cada expediente un documento de verificacion de riscos e medidas antifraude,
que servira de base para elaborar a declaracion de xestion prevista no artigo 13 da Orde
HFP/1030/2021 coa periodicidade que se determine.

Asi mesmo, o documento de verificacion de riscos sustentara a declaracion de
cumprimento contemplada no apartado 2 do mencionado artigo 13, que se expresara nos

seguintes termos:

“En data XXXXXX, Uninova manifesta que os fondos se utilizaron para os fins previstos se
xestionaron de conformidade con todas as normas que resultan de aplicacion, en particular
as normas relativas & prevencion de confiitos de intereses, da fraude, da corrupcion e do
dobre financiamento procedente do Mecanismo e doutros programas da Unién e de
conformidade co principio de boa xestion financeira. Asi mesmo, manifesta a veracidade
da informacién contida no informe en relaciéon co cumprimento de fitos e obxectivos, e
confirma que non se revogaron medidas relacionadas con fitos e obxectivos anteriormente
cumpridos satisfactoriamente, atendendo ao establecido no apartado 3 do artigo 24 do
Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, de 12 de febreiro de

2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia’.

O documento de verificacion de riscos analizara e avaliara os seguintes aspectos:

Grao de
Medidas antifraude G D

(do 1 ao 4)

Existe un plan de prevencién de riscos e medidas antifraude

Existe una declaracién do mais alto nivel de compromiso de loita contra a fraude.

O plan de prevencion de riscos e medidas antifraude € cofecido polos tramitadores do
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expediente.

Hai un plan de prevencion de riscos que identifique a probabilidade, o impacto e as
medidas de correccion.

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico.

O persoal tramitador recibiu informacién sobre integridade.

Consta no expediente ea declaracion de ausencia de conflito de intereses de los
empregados publicos obrigados a iso, de acordo co procedemento DACI.

Os cargos electos membros dos 6rganos que intervefien no procedemento formularon a
declaracién de ausencia de conflito de intereses, de acordo co procedemento DACI.

Existe un mecanismo de deteccién de “bandeiras vermellas”.

Existe unha canle para a presentacion de denuncias de practicas corruptas ou
fraudulentas.

Hai un 6rgano encargado de tramitar as denuncias e propofier medidas.

Cando se detecta un riscoavaliase e propofiense medidas.

4.9 Indicadores de risco: as bandeiras vermellas

As “bandeiras vermellas” son signos cuxa existencia avisa dunha posible situacion de

fraude ou corrupcion. Son, pois, sinais de alarma ou alerta cuxa presenza advirte da

necesidade de analizar detalladamente o proceso no que xorden a fin de clarificar a

existencia, ou non, de anomalias no procedemento ou expediente.

O cofiecemento das bandeiras vermellas e a comprobaciéon da sua presenza, ou non,

resultan, en consecuencia, da maior utilidade para detectar, enfrontar e xestionar os riscos

de fraude.

A continuacion, detallase unha lista de bandeiras vermellas asociadas as materias

obxecto deste plan.

Risco Bandeiras vermellas

Presentacion dunha unica oferta ou dun nUimero anormalmente baixo de
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proposicions na licitacion.

Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os

Pregos  reitores  do | roqutos ou servizos do adxudicatario.

procedemento

amanados a favor dun ] .
licitador Queixas doutros licitadores.

Pregos con prescricidons mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en
procedementos previos similares.

Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables.

O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun
produto xenérico.

A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos
publicas, con obras ou servizos similares ou medias da industria ou con prezos
de referencia do mercado.

Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada.

Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan
no procedemento.

Licitacions colusorias ) . . o .
Os adxudicatarios repartense ou alternan por rexion, tipo de traballo ou tipo de

obra.

O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores.

Existen patrons de ofertas pouco usuais (p.e., as ofertas tefien porcentaxes
exactas de rebaixas, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do limiar de prezos
aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento do contrato, os
prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado préoximos, moi distintos,
numeros redondos, incompletos etc).

Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular.

Aceptacion continua de altos prezos e traballos de baixa calidade etc.

Conflitos de interese Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracion de conflito
de interese.

(véxase tamén o Anexo
3 do Plan) O empregado encargado da contratacion declina o ascenso a unha posicién na
que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion.
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O empregado encargado da contratacion parece facer negocios propios pola
sua conta.

Excesiva socializacion entre un empregado encargado de contratacion e un
provedor.

Manipulacién de ofertas

Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de
licitacion.

Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de
procedementos desertos.

Risco de fraccionamento

Aprécianse dous ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a
idéntico adxudicatario por baixo dos limites admitidos para a utilizacion de
procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou que
esixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia.

Separacioén inxustificada das compras, p.e. contratos separados para man de
obra e materiais, estando ambos por baixo dos limiares de licitacion aberta.

Compras secuenciais xusto por baixo dos limiares de publicidade das
licitacions.

Falta de difusidon nos medios obrigatorios establecidos.

Risco de limitacion da | Requisitos dos beneficiarios/ destinatarios ambiguos.
concorrencia en
subvencions . L
Ausencia de publicacion de baremos.
Risco de trato
discriminatorio na
selecc'n(.)n. de | Non se segue un criterio homoxéneo para a selecciéon de beneficiarios.
beneficiarios
Risco de incorrer en | Trato preferente a determinadas solicitudes.

imparcialidade derivada
de situacion de conflito
de interese nas axudas.

Presions manifestas a outros membros do comité.

Risco de aplicaciéon dos
fondos a finalidades

diferentes a aquelas
para as que foron
concedidos (desviacion

do obxecto).

Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases.
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Recepcion de importes fixos en lugar de porcentaxes de gasto.

Risco de dobre | Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion.
financiamento
(incumprimento de

S . Non existe documentacion soporte das achegas realizadas por terceiros.
adicionalidade)

Financiamento non finalista e sen criterios de reparticion.

Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas.

Risco de falsidade | Ocultacién de informacion que debe remitirse & Administracion.
documental

Manipulacion na xustificacion de gastos (custos laborais rateados
incorrectamente ou duplicados en distintos proxectos).

Incorrecta documentacion das operacions subvencionadas.

Risco de perda da pista Imprecision na convocatoria sobre a forma de documentar os gastos.

de auditoria. Imprecision na definicion de gastos elixibles.

Imprecisién no método de calculo dos custos.

Os organos ou servizos revisores deberan verificar a existencia de bandeiras vermellas
coa frecuencia indicada e, en caso de detectarse algunha, esta circunstancia
comunicarase ao o6rgano responsable da avaliacion do Plan para os efectos da sua
revision.

En todo caso, a deteccion dunha bandeira vermella por calquera 6rgano ou servizo que
intervefia no procedemento ou, no seu caso, como resultado de auditorias, comunicarase

igualmente ao 6rgano responsable da avaliacién do Plan.

A relacion de bandeiras vermellas incluida neste apartado non ten caracter exhaustivo, de
modo que se 0s servizos que xestionan os procedementos identifican outras novas deben

caracterizalas, ao obxecto de mellorar os mecanismos de deteccion da fraude.

5. Seguimento e avaliacion do plan

5.1 Seguimento e avaliacion
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A implantacion e desenvolvemento das medidas contempladas neste Plan, asi como a sua
eficacia, seran avaliados anualmente polo persoal técnico de Uninova e aprobada dita

avaliacion polo consello de administracion da Sociedade .

O seguimento realizarase empregando un procedemento de analise mediante formularios
de respostas contestados polos cargos politicos, directivos ou empregados publicos

participantes dos procedementos comprendidos no ambito obxectivo do Plan.

Este proceso de andlise podera realizarse sobre unha mostra de expedientes tramitados
durante o periodo de avaliacion ou referirse con caracter xeral ao tipo de procedementos

administrativos que comprende o Plan.

A Asesoria Xuridica, no marco do convenio de colaboracion, informara ao érgano

responsable do seguimento do Plan dos incumprimentos que observe.

Pola sua banda, o cumprimento do Plan tamén sera avaliado atendendo ao resultado das
investigacions emprendidas a consecuencia de denuncias ou dos informes ou

recomendacions dos 6rganos de control interno ou externo.

5.2 Actualizacion e revision

O Plan se actualizara e revisara, incorporando as modificacions necesarias, cando os
resultados do proceso de seguimento e avaliacion poian de manifesto a existencia de

debilidades, ineficacia das medidas ou incumprimentos.

A revisién do plan considerara especialmente a lista de procedementos que inclue, os
procesos de avaliacion de riscos e as medidas destinadas a previr ou xestionar aqueles

riscos.

En todo caso, o plan e, especificamente as medidas de prevencion e xestion de riscos que
contempla, revisaranse ao constatarse incumprimentos ou actos de fraude ou corrupcion

nos procedementos incluidos no ambito obxectivo daquel.
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6 Comunicacion e difusion

O plan publicarase na seccion TRANSPARENCIA da paxina web de Uninova

http://uninova.org/transparencia para facilitar o seu cofiecemento pola cidadania.

Internamente, para reforzar o seu cofiecemento e aplicacion efectivas, difundirase entre os
organos directivos e xefes da estrutura administrativa.

Pola sua transcendencia nesas materias, coidarase especialmente difundir o seu
coflecemento nos servizos e unidades que xestionen procedementos de contrataciéon ou

concesion de subvencions.

O plan tamén sera comunicado ao persoal de novo ingreso ao producirse a sla

incorporacion efectiva a organizacion .
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Anexo 1.

Declaracion institucional de Uninova de loita contra a fraude e a corrupcion.

Aprobada polo consello de administracion de 22 de abril de 2022.

DECLARACION INSTITUCIONAL

Un dos piares fundamentais que deben guiar a actuacién de Uninova para a mellor
satisfaccion do interese xeral ten que ser o da integridade institucional, definido de maneira

sinxela como a observancia dos valores e principios da boa administracion.

O mantemento e reforzo da integridade institucional e a sua proxecciéon aos cidadans,
institucions e entidades coas que se relaciona deben ser, pois, obxectivos irrenunciables

de calquera entidade para o cumprimento dos seus fins .

A integridade institucional € unha esixencia ética que reborda a mera suxeiciéon as normas
e, pola contra, demanda unha actitude proactiva na busca do cumprimento daqueles
principios da boa administracion. Un dos aspectos fundamentais que configuran a
integridade dunha institucién é o rexeitamento publico, expreso e rotundo da fraude e da
corrupciéon e o compromiso, igualmente claro, inequivoco e publico para a sua

persecucion.

Pouco a pouco, pero de xeito imparable, alentadas e con apoio na normativa da Union
Europea (por exemplo na Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que
afecta aos intereses financeiros da Unién) e nas recomendaciéns dos seus organismos
(sinaladamente a Oficina Europea de Loita contra a Fraude - OLAF)as manifestacions das
Administracions expresando un compromiso de “tolerancia cero” coa fraude son cada vez
mais frecuentes. En todo caso, o rexeitamento publico da fraude e da corrupcion devén

ineludible cando a entidade xestiona fondos procedentes das Comunidades Europeas.
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Uninova quere manifestar o seu compromiso cos estandares mais elevados no
cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais e a sua adhesion aos mais estritos
principios de integridade, obxectividade e honestidade, de xeito que a sua actividade se
perciba por todos como oposta a fraude e a corrupcion en calquera das suas formas.

Todos os membros da entidade asumen e comparten este compromiso.

Por outra banda, os empregados publicos tefien entre os seus deberes o de “velar polos
intereses xerais, con suxeicion e observancia da Constitucion e do resto do ordenamento
xuridico, e actuar con arranxo aos seguintes principios: obxectividade, integridade,
neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo
publico, transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez,
promocién do entorno cultural e medioambiental, e respecto a igualdade entre homes e
mulleres” (artigo 52 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se

aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico).

O obxectivo desta politica € o de impulsar e favorecer unha cultura interna que desalente
toda actividade fraudulenta e que facilite a sta prevencion e deteccién, promovendo o
desenvolvemento de procedementos efectivos para a xestion dos supostos que poidan

darse.

No marco desa politica, Uninova dispora os procedementos e canles necesarias para que,
con respecto pleno a confidencialidade e & proteccion de datos de caracter persoal,
calquera persoa ou entidade poida denunciar aquelas irregularidades ou sospeitas de

fraude que poida detectar.
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Anexo 2.

Cédigo ético e de conduta de Uninova.

PREAMBULO

O dereito de todas as persoas a unha boa administracién incorpérase no artigo 41 da Car-
ta de Dereitos Fundamentais da Unién Europea do ano 2000.

O bo goberno e a boa administraciéon, como obrigacions xuridicas que vinculan aos servi-
dores publicos e actuan como limite no nucleo do exercicio das potestades discrecionais,
esixen adoptar instrumentos que garantan o seu cumprimento, como é o desefio dunha in-
fraestrutura ética que conforme o marco de integridade institucional, na que a elaboracién
e aprobacién dun codigo ético e de conduta convértese nunha peza crave, xunto con me-

canismos eficaces de responsabilidade e control, que garantan tamén a vixilancia cidada.

Agora, Uninova quere fortalecer e renovar o seu compromiso coa adopcion de medidas
que melloren a confianza de todas as persoas cara as instituciéns e os seus representan-
tes, e vea por garantir a integridade e a ética institucionais, xunto con outras iniciativas vin-

culadas a transparencia, o acceso a informacion publica e a rendicion de contas.

O Cddigo recolle os valores e principios éticos e de bo goberno que deben estar presentes
e informar toda actuacién de Uninova, e regula as normas de conduta que deben observar
as persoas as que lles é de aplicacion, en desenvolvemento das previsiéns legais que de-
terminan estes principios de actuacién, sen prexuizo do seu sometemento a lei e ao derei-

to, que é a fonte de lexitimidade da sua actuacion.

Tratase, pois, de determinar os principios e valores éticos que deben informar toda a ac-

tuacion de Uninova.
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No tocante ao seu contido, de acordo co mencionado anteriormente, o Cédigo recolle
aqueles valores e principios éticos que, de maneira xeral, resultan exixibles en calquera
actuacion dos cargos electos, do persoal directivo e dos empregados publicos , e tamén
tanto as normas de conduta de caracter xeral como, especificamente, aquelas fixadas para

facer fronte a potenciais conflitos de intereses.
Artigo 1. Obxecto.

Este Cddigo ten por obxecto fixar os principios, os valores éticos e as regras de conduta
que no exercicio das funciéns e competencias deben observar as persoas incluidas no seu
ambito de aplicacioén, e regular o sistema de seguimento e avaliacion do Cédigo para ga-

rantir a sta eficacia.

Artigo 2. Finalidades.
Son finalidades deste Codigo as seguintes:

a) Declarar os valores éticos e os principios de actuacion e de bo goberno de Unino-

va.

b) Proporcionar ferramentas para a resolucion de conflitos éticos que poidan xurdir as

persoas destinatarias.

c) Informar a cidadania sobre a conduta e trato deben recibir por parte das persoas as

que resulta aplicable este codigo.

d) Garantir unha xestion integra, eficiente e transparente de Uninova e os seus cola-

boradores.

e) Asegurar unha actuacién integra e transparente das persoas as que resulta aplica-

ble no exercicio das suas funcions.

Artigo 3. Ambito de aplicacion.

1. O Cédigo aplicarase a Uninova.
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2. Estan suxeitas a este Codigo as persoas membro do consello de adminstracién de Uni-

nova.

Artigo 4. Principios éticos.

As persoas suxeitas a este Cddigo, no exercicio das funciéns e competencias que tefian

atribuidas, actuaran de acordo cos seguintes principios éticos:

a) Legalidade: garantiran a defensa e o respecto ao principio de legalidade, aseguran-
do o cumprimento da Constitucion, o Estatuto de Autonomia e as restantes normas

do ordenamento xuridico vixente.

b) Dereitos humanos: velaran polo respecto e a proteccion dos dereitos humanos e os

dereitos fundamentais e as liberdades publicas.

c) Lealdade institucional: actuaran respectando o exercicio lexitimo das competencias
polas demais administraciéon e para aqueles que as representan, ponderando a to-

talidade dos intereses publicos implicados.

d) Imparcialidade: actuaran de forma lexitima e adoptaran as decisiéons con imparciali-
dade, con garantia das condiciéns necesarias para unha actuacion independente

co fin de representar a toda a cidadania e sempre en beneficio do interese publico.

O exercicio das funcidns atribuidas debe estar ao servizo exclusivo dos intereses
xerais € con vocacion de servizo publico, sen incorrer situacions de conflito de inte-
reses, e coa obrigade absterse de participar naqueles asuntos nos que concorra al-

gun suposto legal de abstencidn ou estea en perigo a imparcialidade.

Os cargos e empregados publicos utilizaran a informacién a que tefien acceso ex-
clusivamente en beneficio do interese publico, sen obter ningunha vantaxe propia
nin allea, e manteran a debida confidencialidade dos feitos ou as informacions

cofiecidos por razén do exercicio das suas funcions.
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e) Obxectividade: actuaran tendo en conta todos os elementos en xogo e ponderando-

0s adecuadamente, con independencia das suas crenzas propias.

f) Respecto: trataran a todas as persoas de maneira respectuosa e ca cortesia debi-
da.

g) Confianza publica: comportaranse sempre de tal modo que as persoas poidan con-

fiar na integridade, a imparcialidade e a eficacia nas suas actuacions.

h) Proximidade: adecuaran as actuaciéns as necesidades e particularidades das per-

soas e o territorio.

i) Axustaran a xestion e a aplicacién dos recursos publicos a legalidade orzamentaria
e as finalidades para lasque previronse, actuando baixo os principios de obxectivi-

dade, eficacia, economia e eficiencia na xestion dos recursos publicos.

j) Integridade: actuaran de acordo cos valores, os principios e as normas aplicables
no exercicio das suas funciéns, rexeitando tanto o exercicio abusivo daquelas desti-

nado a obter beneficios indebidos como as influencias de intereses particulares.

k) Exemplaridade: actuaran de acordo co principio de lealdade e boa fe con Uninova,
contribuindo ao prestixio, a dignidade e a imaxe da institucion, e cos seus superio-

res, subordinados e cos cidadans.

I) Rendicidon de contas: faran uso de mecanismos e procedementos que permitan ex-
plicar xustificadamente os seus obxectivos e resultados, asi como a satisfaccion

das necesidades e intereses publicos encomendados.

m) Transparencia: desenvolveran a sua actividade e adoptaran as decisions relaciona-
dos coa xestion dos asuntos publicos que lles foron atribuidos de forma transparen-
te e ofrecendo a debida informacién. Esta informacion debera ser util, veraz, actua-
lizada, comprensible e, sempre que sexa posible, elaborada en formatos abertos e

reutilizables.
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Artigo 5. Valores de boa gobernanza.

Os membros do consello de administracién de Uninova actuaran de acordo cos seguintes

valores de boa gobernanza:

a) Satisfacer o interese publico xeral velando pola satisfaccion das diferentes necesi-
dades sociais, econdémicas, culturais e ambientais da cidadania, por encima de cal-

quera interese privado.

b) Responder con celeridade as necesidades cidadas, mediante a promocién da co-

rresponsabilidade politica de todas as partes.

c) Impulsar a implantacion dunha administracion receptiva e accesible as peticions
das persoas, mediante o uso dunha linguaxe administrativa claro e comprensible, a
simplificacion e axilizacion dos procedementos administrativos e a eliminacién de

cargas burocraticas excesivas.
d) Impulsar a coordinacion entre Administracions Publicas.

e) Garantir a calidade dos servizos baixo a sua responsabilidade e o cumprimento dos

dereitos das persoas usuarias.

f) Garantir a neutralidade institucional nos eventos organizados por Uninova.

Artigo 6. Normas de conduta relativas aos conflitos de intereses.

1. Aos efectos deste Codigo enténdese que existe, ou pode existir, conflito de interese
cando concorren intereses publicos e privados de tal maneira que poden afectar negativa-
mente ao exercicio das funciéns publicas de forma independente, obxectiva, imparcial e

honesta.

2. Para evitar situacions de conflito de intereses, as persoas suxeitas a este Caédigo, no
exercicio das suas funcions e competencias, deben respectar as seguintes normas de con-
duta:
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a) Inhibirse de participar en calquera asunto no que poida considerarse que concorren
intereses persoais que prexudiquen a consecucion dos intereses publicos que moti-
va e guia a sua actuacién, ou nos que poidan concorrer calquera outra causa de
abstencion ou recusacion legalmente prevista, e comunicar esta situacion de forma

inmediata.

No caso dos cargos electos, deben absterse de intervir e votar en calquera asunto

no que tefian un interese persoal e poida existir conflito de intereses.

b) Respectar estritamente, en materia de seleccién de persoal e de provision de pos-

tos de traballo, as normas aplicables en materia de abstencién e de recusacion.
c) Absterse de nomear persoal con quen poida haber conflito de intereses familiar.

d) Absterse de utilizar o cargo para axilizar ou entorpecer procedementos ou para pro-
porcionar algun beneficio a unha terceira persoa, con infraccion do principio de

igualdade de trato.

e) Absterse de desenvolver calquera actividade allea as funciéns encomendadas por
Uninova, ou participar de maneira indirecta nela, que poida interferir nos intereses

publicos .

f) Non facer uso da posicion institucional ou prerrogativas derivadas do cargo ou pos-
to de traballo para obter vantaxes persoais ou para favorecer ou prexudicar a ou-

tras persoas, fisicas ou xuridicas, que poidan relacionarse con Uninova.

g) Absterse de aceptar agasallos ou presentes e tamén favores ou servizos en condi-
ciéns mais favorables que poidan condicionar o desenvolvemento das funciéns atri-

buidas.

h) Unicamente podera aceptarse de terceiros o pago do desprazamento, aloxamento
e manutencién cando tefian que asistir, convidadas oficialmente por instituciéns pri-
vadas ou publicas, a actividades sobre materias directamente relacionadas coas

suas funciéns ou competencias.
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O réxime de invitaciéns a terceiros por parte de Uninova rexerase tamén por estas

normas de conduta.

3. As persoas suxeitas a este Codigo deberan adoptar un papel proactivo na detecciéon e
xestion dos conflitos de interese nos que se poida encontrar o persoal das unidades ao

seu cargo ou dos que poidan ter coflecemento.

Artigo 7. Normas de conduta relativas a xestion e uso dos recursos publicos.

As persoas suxeitas a este Cddigo, no exercicio das funciéns e competencias que tefan

atribuidas, deben actuar de acordo coas seguintes regras:

a) Xestionar e protexer os recursos e bens publicos de acordo cos principios de legali-
dade, eficiencia, equidade e eficacia facilitando a supervision e rendicion de contas

tanto no ambito interno como ante a cidadania.

b) Usar de maneira adecuada e responsable e exclusivamente para o cumprimento
das funcions asignadas ao cargo ou posto, os medios e recursos publicos de toda
indole e natureza como, entre outros, as instalacions e dependencias, 0s recursos
de ofimatica e telecomunicacions (computadores, fotocopiadoras, software, teléfo-
no, internet, correo electrénico etc), os servizos postais ou as credenciais de identi-
ficacion.

c) Unicamente efectuaran as viaxes que sexan imprescindible para o desenvolvemen-
to das funciéns ou competencias atribuidas ao cargo ou posto. En todo caso, viaxa-
ran s6 as persoas indispensables e directamente vinculadas ao cumprimento das

funcions ou satisfaccién do interese publico a que responde o desprazamento.

d) O réxime de invitacions a terceiros por parte de Uninova rexerase polo disposto na
letra h) do artigo 6.
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Artigo 8. Normas de conduta na xestion doutros ambitos de actividade de Uninova.

As persoas suxeitas a este Cadigo, no exercicio das suas funciéns e competencias, deben

actuar de acordo coas seguintes regras:
a) En materia de xestion de persoal:

e Garantir e defender a honorabilidade das persoas empregadas publicas, no de-

senvolvemento das suas funciéns.

e Eliminar os factores de risco que xeran a aparicién de situaciéns de acoso se-
xual e por razén de sexo, acoso por conduta discriminatoria, acoso psicoloxico
no traballo e outros riscos de natureza psicosocial, asi como non incorrer nestas

condutas.
¢ En materia de transparencia e acceso a informacion.

e Proporcionar ao Portal de Transparencia toda a informacion derivada das suas

actuacions para a sua publicacién, de acordo coa normativa de aplicacion.

e Manter a confidencialidade e reserva respecto da informacion obtida por razén

do cargo ou posto.

¢ Non acceder a informacion innecesaria para o exercicio das suas funciéns ou

responsabilidades.

e Os cargos politicos e 6rganos directivos informaran nos consellos de adminis-
tracién da Sociedade sobre a relacién de reuniéns mantidas con grupos de inte-

rese.

b) En materia contractual.

e Velar polo uso dos procedementos contractuais que posibiliten unha maior con-

correncia e publicidade.
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e Promover a inclusién nos pregos de clausulas administrativas e prescriciéns
técnicas dos contratos de clausulas sociais e ambientais, a parte das condicions

especiais de execucion desa natureza.
c) En materia de subvenciéns e axudas publicas:

e Garantir que toda subvencién se outorga de conformidade cos principios de pu-
blicidade, concorrencia e igualdade ou, no seu defecto, que se trata das exce-

pciéns previstas legalmente.

o Establecer criterios obxectivos na concesion de subvencions e axudas publicas
e garantir o control posterior da sua execucion, da dispofiibilidade das axudas e

da xustificacion dos fondos recibidos.

Artigo 9. Regulacién dos grupos de interese.

1. Tendo en conta que o Concello de Santiago de Compostela, entidade da que Uninova
depende ao seren o seu socio maioritario, creara un rexistro publico de grupos de interese,
accesible no Portal de Transparencia, Uninova documentara e fara puclicas as xuntanzas
dos membros do seu consello de administracion e persoal propio cos devanditos grupos
de interese A informacién sobre estas xuntanzas se presentara nos consellos de adminis-

tracion.

2. Teran a consideracion de grupos de interese as persoas que desenvolvan a actividade
de lobby, en nome propio ou de terceiros, incluida a organizacién ou entidade a que per-
tencen ou na que prestan servizos, tales como consultores de relaciéns publicas, repre-
sentantes de organizacions non gobernamentais, corporaciéons, empresas, fundacions,
asociacions industriais ou de profesionais, colexios profesionais, sindicatos, organizacions
empresariais, grupos de ideas, despachos de avogados, medios de comunicacion, organi-

zacions relixiosas ou organizacions académicas.
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Considerarase actividade de lobby calquera comunicacion directa ou indirecta con calque-
ra cargo politico, directivo ou empregado publico municipal coa finalidade de influir na ado-

pcion dunha decisién publica en beneficio dos intereses propios ou de terceiros.

Artigo 10. Comité de Etica.

1. Créase un Comité de Etica co fin de impulsar, facer o seguimento e avaliar o cumpri-

mento deste Cadigo.

2. O Comité de Etica sera un érgano colexiado consultivo coa asistencia e o apoio técnico
do persoal do Concello necesario para o desenvolvemento das suas funcions. Os seus in-

formes e recomendaciéns non tefien caracter vinculante.

3. O Comité de Etica tera unha composicién paritaria, e entre os seus membros debera ha-
ber ao menos un que provefia do ambito xuridico, estando integrado por 4 membros do

consello de administracion de Uninova.

3. As persoas que integran o Comité de Etica exercen as suas funcions con plena autono-
mia, independencia, obxectividade e imparcialidade e non poden recibir instruciéns de nin-

gun organo, autoridade ou cargo. .

4. O Comité de Etica debe reunirse coa periodicidade necesaria para o cumprimento das

stas funciéns e, ao menos, catro veces ao ano.
5. As funciéns do Comité de Etica son as seguintes:
a) Difundir o Cédigo e velar polo seu cumprimento.
b) Resolver as dubidas que poidan xurdir respecto da sua interpretacion e aplicacién.

¢) Impulsar medidas de formacioén e de prevencion de actuacions contrarias aos valo-

res de boa gobernanza, as normas e as pautas de conduta que regulan o Cédigo.

d) Formular recomendaciéns sobre os incumprimentos do Cédigo, sen prexuizo das
funcions de investigacion do érgano de control que corresponda, de acordo cos

principios de colaboracion e coordinacion.
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e) Formular recomendaciéns e propor melloras na xestion ética e a aplicacion dos

principios de boa gobernanza.

f) Emitir os informes que lle sexan solicitados, vinculados ao exercicio destas fun-
cions.
g) Revisar o Cédigo e elaborar propostas de modificaciéon para mantelo actualizado.

h) Elaborar unha memoria anual da actividade e presentala no consello de administra-

cién da Sociedade.
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Anexo 3.

Procedemento para previr e abordar as situacions de conflito de intereses

1 Obxecto.

Este documento ten por obxecto establecer o procedemento que debe aplicar Uninova
para abordar as situaciéns de existencia de conflitos de intereses que afecten as autorida-
des, empregados publicos e, en xeral, participantes na execuciéon do Plan de Recupera-
cion, Transformacion e Resiliencia (PTRR), de acordo co disposto no artigo 6 da Orde
HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de

Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

2 Definicion do conflito de intereses.

O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de
xullo de 2018, sobre as normas aplicables ao orzamento xeral da Unién (Regulamento Fi-
nanceiro) establece no seu artigo 61 que existe conflito de interese (Cl) “cando os axentes
financeiros e demais persoas que participan na execuciéon do orzamento tanto de forma di-
recta, indirecta e compartida, asi como na xestién, incluidos os actos preparatorios, a audi-
toria ou o control, vexan comprometido o exercicio imparcial e obxectivo das suas funcions
por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico

ou por calguera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal’”.

A definicion de conflito de intereses implica que:

¢ Resulta aplicable a todas as partes administrativas e operativas en todas as institu-

cions da UE e a todos os métodos de xestién.
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¢ O concepto de conflito de intereses cobre calquera tipo de interese persoal, directo

ou indirecto.

e Require unha actuacién ante calquera situacion que se perciba como un potencial

conflito de intereses.

e As autoridades nacionais, de calquera nivel, deben evitar €, en caso de sobrevir,

xestionar as situaciéns de potencial conflito de intereses.

3 Alcance subxectivo das situacions de conflito de intereses.

As persoas e axentes susceptibles de incorrer nunha situacion de conflito de intereses

poden agruparse nas seguintes categorias:

e Empregados publicos que realizan tarefas de xestion, control e pago e outros axen-

tes nos que se delegaron algunha ou algunhas desas funciéns.

e Beneficiarios privados, socios, contratistas e subcontratistas, cuxas actuacions se-
xan financiadas con fondos comunitarios, que poidan actuar a favor dos seus pro-
pios intereses, pero en contra dos intereses financeiros da UE, no marco dun confli-

to de intereses.

4 Clases de conflitos de intereses.

Durante o proceso de xestion de fondos do PRTR poden xurdir situaciéns de conflito de in-
tereses baixo algunha das modalidades que se exporan a continuacién. A adecuada tipifi-
cacién das situacions poidan aparecer € relevante para a correcta aplicacién do procede-

mento de xestion do conflito.
As clases de conflito de interese agripanse nas seguintes:

e Conflito de intereses aparente: producese cando os intereses privados dun empre-
gado publico ou beneficiario son susceptibles de comprometer o exercicio obxectivo

das suas funcions ou obrigas, pero finalmente non se atopa un vinculo identificable
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e individual con aspectos concretos da conduta, o comportamento ou as relaciéns

da persoa (ou unha repercusion nos devanditos aspectos).

o Conflito de intereses potencial: xorde cando un empregado publico ou beneficiario
ten intereses privados de tal natureza, que poderian ser susceptibles de ocasionar
un conflito de intereses no caso de que tivesen que asumir nun futuro determinadas
responsabilidades oficiais.

e Conflito de intereses real: implica un conflito entre o deber publico e os intereses
privados dun empregado publico ou no que o empregado publico ten intereses per-
soais que poden influir de maneira indebida no desempefio dos seus deberes e
responsabilidades oficiais. No caso dun beneficiario implicaria un conflito entre as
obrigaciéns contraidas ao solicitar a axuda dos fondos e os seus intereses privados

que poden influir de maneira indebida no desempefio das citadas obrigacions.

5 Prevencion dos conflitos de intereses.

Os conflito de interese poden darse en calquera entidade administrativa xestora de fondos
do PRTR, calquera que sexan os métodos ou procesos empregados para esa xestion. En
todo caso, as autoridades daquelas entidades administrativas estan obrigadas a realizar as

actuacions necesarias para previr estas situacions.

Uninova, coa finalidade de cumprir o mandato de previr as situacions de conflito de intere-

ses, adoptara as seguintes medidas preventivas:

A. Informara as autoridades e empregados publicos que participen ou intervefian de
calquera modo, en calguera momento, en procedementos de xestion de fondos proce-
dentes do PRTR sobre o concepto de ClI, as suas distintas modalidades, as formas de

evitalo e o procedemento destinado a abordalo cando se presenta ou detecta.

B. As autoridades e empregados publicos que participen ou intervefan de calquera
modo, en calquera momento, en procedementos de xestion de fondos procedentes do

PRTR deberan cumprimentar unha declaracién de ausencia de conflito de intereses
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(DACI) para cada procedemento concreto (por exemplo, en cada procedemento de

contratacién).
Como minimo e en todo caso deberan subscribir a DACI as seguintes persoas:

e O titular do érgano unipersonal ou os membros do 6rgano colexiado competen-

te para a contratacion ou concesidén de subvencions.

o As persoas que redacten os documentos de preparacion dun contrato ou que
haxan de rexer a sua licitacion (pregos de clausulas administrativas particula-
res, pregos de prescricions técnicas particulares, bases de licitacion, estudos

economicos, estudos de viabilidade, estruturas de custos etc).

e O persoal que redacte as convocatorias e as bases reguladoras para a conce-
sion de subvencions ou os convenios para o outorgamento de subvencions no-

minativas.

e Os membros dos 6rganos colexiados de asistencia aos procedementos de con-

tratacion.

o O persoal que avalie as ofertas, propostas ou solicitudes en procedementos de
contratacién ou de outorgamento de subvenciéns, incluidos os membros dos
comités de expertos (contratos) ou comisidons de avaliacion (subvencions) res-
ponsables da avaliacion de ofertas, propostas ou solicitudes de subvencidns en

procedementos de contratacion ou de outorgamento de subvenciéns.
e Os empresarios participantes en procedementos de licitacion.
e Os beneficiarios de subvencions ou axudas.

En caso dos 6rganos colexiados, calquera que sexa a sua natureza, os seus membros
poderan realizar a DACI na sesién do 6rgano, antes de tratar o asunto ou asuntos a

que se refira. Esa declaracion debera constar na acta da sesion.

As DACI formularanse:
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¢ Nos procedementos de contratacion: antes da proposta de aprobaciéon do expe-
diente de contratacién e previamente ou ho momento de constitucién da Mesa

de Contratacion.

¢ Nos procedementos de concesion de subvencions: antes da proposta de apro-
bacién das bases reguladoras ou do convenio regulador, no caso de subven-
ciobns nominativas e previamente ou no momento da constituciéon da comision

avaliadora.

¢ A DACI axustarase ao modelo que se incorpora como anexo | a este documen-

to.
e Aincorporacion das DACI aos expedientes administrativos verificarase:

o Nos procedementos de contratacién: antes da aprobaciéon da resolucién de
adxudicacién do contrato, renuncia, desistencia ou declaracién de licitacion de-

serta.

¢ Nos procedementos de concesién de subvencidns: antes da resolucién de con-
cesion das axudas ou da aprobacion convenio regulador no caso de subven-

ciéns nominativas.

C. Uninova empregara os recursos de software e bases de datos as que tefia acceso,
e resulten apropiadas para ese fin, para a deteccién tempera das situacions de conflito

de interese.

En todo caso, seran fontes de consulta para a deteccion de situacions de conflito de in-

terese as seguintes:

e As bases de datos tributarias e de xestion e prestacidéns sociais de organismos
nacionais: AEAT, ATRIGA, Catastro e TGSS.

¢ Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Estado.
e Rexistro Xeral de Contratistas de Galicia.

e Plataforma de Contratacién do Sector Publico.
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e Base de Datos Nacional de Subvencions (BDNS).

¢ Inventario de entidades pertencentes ao sector publico estatal, autonémico e lo-
cal (INVENTE).

e Rexistro Publico Concursal. ‘
e LibreBOR.
e Infocif.

¢ Informacién sobre os convenios e encomendas de xestién subscritos polas

Administracions Publicas publicada nos Portais de Transparencia.
e As bases de datos de organismos da UE.
¢ Ficheiros de xestién dos empregados publicos e autoridades municipais.

e Declaracions de Bens e Actividades e de Intereses das autoridades e directivos

municipais.

A consulta &s bases de datos indicadas complementarase na medida do posible co uso

doutras ferramentas informaticas e bases de datos como:
e Arachne.
e Plataforma de Intermediacion de Datos.
e Rexistro de Titularidades Reais del Colegio de Registradores.
e Base de Datos de Titularidade Real do Consejo General del Notariado.

e Sistema de Exclusion e Deteccion Precoz (Early Detection and Exclusion Sys-

tem).
e Financial Transparency System.
e Ferramentas de prospeccion de datos (“data mining”).

O acceso a bases de datos e ficheiros efectuarase con pleno respecto da normativa
aplicable en materia de proteccién de datos de caracter persoal.
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Para mellorar na deteccion dos conflito de intereses, Uninova dotarase dos medios e

recursos tecnoldxicos que poidan xurdir e resulten adecuados.

D. Uninvoa velara pola aplicacion estrita da normativa estatal, autonémica ou local rela-
tiva ou relacionada coa prevencion dos conflito de intereses e destinada a garantir a
imparcialidade e obxectividade no exercicio das suas funcions das autoridades e em-

pregados publicos.

De modo especial, adoptaranse as medidas necesarias para garantir a plena aplicacién
das normas contempladas no artigo 53 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado
Publico, no que se establecen os principios éticos que han de rexer a actuaciéon dos
empregados publicos; o artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico
do Sector Publico, que regula o deber de abstencion das autoridades e empregados
publicos; e a Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, na que se establecen as obrigacions de bo goberno que deben
cumprir os responsables publicos e implantar e desenvolven medidas para ampliar e

reforzar a transparencia da actividade publica.

6 Procedemento para a xestion de conflitos de intereses.

As situacidns de conflito de intereses poden detectarse, fundamentalmente, do xeito que

se expon de seguido e o procedemento de actuacion sera diferente nun ou noutro caso.

6.1 Deteccion do conflito de intereses por empregados publicos e autoridades.

Os empregados publicos e autoridades que advirtan a existencia dun posible conflito de in-
terese deberan comunicarllo ao seu superior xerarquico ou autoridade responsable, que

procedera do seguinte modo:
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e De modo inmediato suspenderase a tramitacion do procedemento no que se expu-

X0 a existencia de conflito de intereses, ordenando o cesamento de toda actividade.

e No prazo dun dia, o superior xerarquico requirird a persoa concernida polo posible
conflito de intereses para que confirme ou descarte a sua existencia, tamén no pra-

zo maximo dun dia.

e Se a persoa concernida recofiece a existencia de conflito de intereses, o seu supe-

rior xerarquico acordara o seu substitucion de maneira inmediata.

* No caso de que a persoa afectada negue a existencia do conflito de intereses, apli-
caranse os controis € medidas de prevencion detalladas no apartado anterior e

aqueloutros que se xulguen adecuados.
O superior xerarquico resolvera o procedemento no prazo de tres dias:

e Se declara a existencia de conflito de intereses substituira de maneira inmediata a

persoa afectada e nomeara a quen o substitua.

e A resolucién comunicarase a Oficina Antifraude e, con traslado das actuacioéns rea-
lizadas, ao Servizo de Persoal, por se se incorreu nalgunha infraccién disciplinaria

ou doutro tipo.

e Se non declara a existencia de conflito de intereses, alzarase a suspensién do pro-

cedemento e leste proseguira a sua tramitacion.

A resolucién adoptada notificarase a quen comunicase a posible existencia do conflito de

intereses.

6.2 Deteccion do conflito de intereses por outros medios.

Cando Uninova detectase por outros medios unha situacion de posible conflito de intere-
ses, aplicaranse os controis € medidas de prevencién detalladas no apartado anterior, a fin

de confirmar ou descartar os indicios de conflito.
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No caso de que o resultado das actuacions realizadas permite descartar a existencia do

conflito de intereses, finalizara o procedemento.

Se as dilixencias realizadas confirman, sequera indiciariamente, a existencia de conflito de
intereses, aplicarase de maneira inmediata o procedemento definido no apartado A. anteri-

or.

Resultan particularmente Gtiles para deteccion de conflitos de interese as “bandeiras ver-
mellas”, definidas como elementos indiciarios da existencia dun risco. No anexo Il relacio-
nanse unha serie de bandeiras vermellas que advirten da posible existencia dun conflito de
interese.

6.3 Efectos da declaracion de existencia dun conflito de intereses.

Se o conflito de intereses pode implicar a comision dun ilicito penal, Uninova comunicara

ao Ministerio Fiscal os feitos.

Se o conflito de intereses unicamente presenta transcendencia administrativa, Uninova
adoptara a decision que conforme a normativa aplicable proceda; entre outras, e sen ani-

mo exhaustivo:
e Tramitar un procedemento disciplinario contra o empregado publico implicado.
¢ Revisar de oficio dos acordos ou resoluciéns adoptadas.
o Tramitar un procedemento de reintegro das subvencions ou axudas percibidas.

e Desistir da contratacion, decidir non adxudicar o contrato ou resolvelo se foi adxudi-

cado.

A informacién xerada ao investigar a existencia dun posible conflito de intereses ou resul-
tante do procedemento descrito no apartado A. empregarase para efectuar unha analise

de riscos no ambito de que se trate.

A declaracién de inexistencia de conflito de intereses comunicarase por escrito as persoas

que comunicasen a sua posible existencia.
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Anexo |. Modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses.

Expediente:
Contrato/ subvencion.

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de contratacién/subvencioén arri-
ba referenciado, o/os abaixo asinante/s, como participante/s no proceso de preparacion e

tramitacién do expediente, declara/declaran:
Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE) esta-
blece que «existira conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das fun-
cions véxase comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacio-
nal, de interese econémico ou por calquera motivo directo ou indirecto de interese perso-

al.»

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcion e prevencién dos conflitos de intereses» da
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten o fin de evitar calquera
distorsién da competencia e garantir a transparencia no procedemento e asegurar a igual-

dade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencion», da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento «as autorida-
des e o persoal ao servizo das Administracions en quen se dean algunhas das circunstan-

cias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucidén puidese in-
fluir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada, ou ter cuestion liti-

xiosa pendente con algun interesado.
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b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de consangui-
nidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con calquera dos intere-
sados, cos administradores de entidades ou sociedades interesadas e tamén cos aseso-
res, representantes legais ou mandatarios que intervefian no procedemento, asi como
compartir despacho profesional ou estar asociado con estes para o asesoramento, a repre-

sentacién ou o mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no

apartado anterior.
d) Intervir como perito ou como testemufa no procedemento de que se trate.

e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no asun-
to, ou prestarlle nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo e en calquera

circunstancia ou lugar».

Segundo. Que non se atopa/n incurso/s en ningunha situacién que poida cualificarse de
conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e que
non concorre na sual/s persoal/s ningunha causa de abstencion do artigo 23.2 da Lei
40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico que poida afectar o pro-

cedemento de licitacién/concesion.

Terceiro. Que se compromete/n a pér en cofiecemento do 6rgano de contratacién/comision
de avaliacion, sen dilacion, calquera situacion de conflito de intereses ou causa de absten-

cion que dea ou puidese dar lugar ao devandito escenario.

Cuarto. Cofiezo que unha declaracion de ausencia de conflito de intereses que se demos-
tre que sexa falsa carrexara as consecuencias disciplinarias/ administrativas/ xudiciais que

estableza a normativa de aplicacion.

(Data e firma, nome completo e DNI)
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Anexo Il. Bandeiras vermellas que alertan dun posible conflito de intereses.

A continuacién, relaciénanse unha serie de signos de alerta (“bandeiras vermellas”) cuxa
existencia pode revelar a existencia dunha posible situacion de conflito de intereses. As
bandeiras vermellas definidas foron extraidas do documento “Deteccion de conflitos de in-
tereses nos procedementos de contratacién publica no marco das accions estruturais”, re-
dactado pola OLAF.

Ainda que estan enfocadas a procedementos de contratacion publica, en boa parte poden
aplicarse sen maiores dificultades a situaciéns analogas nos procedementos de concesion
de subvenciéns e axudas.

En funcién do momento do procedemento en que se manifestan poden agruparse do se-
guinte modo:

1 Actuacidns preparatorias da contratacion.

e A persoa encargada de redactar os documentos da licitacién ou un alto funcionario
insiste en contratar a unha empresa externa para axudar a redactar a documenta-

cién ainda que non sexa necesario.

e Solicitanse dous ou mais estudos preparatorios de empresas externas sobre o
mesmo tema e alguén presiona ao persoal para utilizar un destes estudos na re-

daccion dos documentos da licitacion.

e A persoa encargada de redactar os documentos organiza o procedemento de tal
modo que non hai tempo de revisar os documentos detidamente antes de convocar

0 concurso de licitacion.
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e Subscribense dous ou mais contratos con obxectos idénticos nun curto periodo de
tempo sen razén aparente, dando lugar & utilizacion dun método de contratacion

publica menos competitivo.

e Elixese un procedemento negociado, a pesar de que é posible un procedemento

aberto.

e Hai criterios de seleccién ou concesion inxustificados que favorecen a unha empre-

sa ou oferta en particular.

e As normas sobre a provisiébn de mercadorias ou servizos son demasiado estritas,

permitindo que s6é unha empresa preséntese ao concurso.

e Un empregado do 6rgano de contratacion ten familiares que traballan para unha so-

ciedade que pode concursar.

e Un empregado do érgano de contratacion traballou para unha empresa que pode

participar no concurso xusto antes de incorporarse ao 6rgano de contratacion.

e Comportamento inusual por parte dun empregado que insista en obter informacion

sobre o procedemento de licitacion sen estar a cargo do procedemento.

e Un empregado do érgano de contratacion que ten familiares que traballan para

unha sociedade que pode concursar.

e Un empregado do érgano de contratacién que traballase para unha empresa que
pode participar no concurso xusto antes de incorporarse ao seu traballo na autori-
dade adxudicadora.

2 Licitacion e adxudicaciéon do contrato.

¢ Os documentos oficiais ou os certificados de recepcion dos documentos foron cam-
biados de maneira obvia (por exemplo, con tachas).

¢ Os membros do comité de avaliacion non tefien o cofiecemento técnico necesario

para avaliar as ofertas presentadas e estan dominados por un unico individuo.

e Abundan os elementos subxectivos no sistema de criterios.
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e Falta algunha informacién obrigatoria do licitador que gafiou o concurso.

e Certa informacién proporcionada polo licitador adxudicatario refirese ao persoal do

6rgano de contratacion (por exemplo, a direccion dun empregado).

e A direccion do licitador que gafou o concurso esta incompleta; por exemplo, s6
aparece un apartado de correos, ningun numero de teléfono e ningunha direccion

postal (pode tratarse de sociedades ficticias).

e As especificacions son moi similares ao produto ou servizos do licitador adxudicata-
rio, especialmente se as especificacions inclien unha serie de requisitos moi con-

cretos que moi poucos licitadores poderian cumprir.

e Poucas sociedades que adquiriron a documentacion da licitacién presentan ofertas,

especialmente se mais da metade abandonan.
e Sociedades descofecidas sen ningun historial obtefien o contrato.
3 Execucion e modificacion do contrato.

¢ Realizanse cambios nas clausulas contractuais estandar (auditoria, vias de recurso

xuridicas, danos e prexuizos, etc.).
¢ A metodoloxia e o plan de traballo non se achegan ao contrato.

e Cambiase o nome e a personalidade xuridica da empresa e o funcionario responsa-

ble non o cuestiona.

¢ Realizanse numerosos ou cuestionables cambios de pedido para un contratista es-

pecifico, e son aprobados polo mesmo funcionario do proxecto.

e En proxectos internacionais, producese un atraso longo e inexplicable entre o anun-
cio do licitador adxudicatario e a firma do contrato (isto pode indicar que o contratis-

ta se nega a pagar ou esta a negociar nunha demanda de suborno).

o Realizanse cambios substanciais nas especificaciéns técnicas ou no prego de con-

diciéns.
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e Reducese a cantidade de produtos que deben entregarse, sen unha reducién pro-

porcional do pago.

e Auméntanse as horas de traballo pero non hai aumentos correspondentes dos ma-

teriais utilizados.
¢ Falta o contrato ou a documentacion que acredita unha compra é inadecuada.

e O comportamento dun empregado do érgano de contratacion cando tramita o expe-
diente é inusual: méstrase remiso a responder as preguntas dos responsables so-

bre atrasos inexplicables e ausencia de documentos.

o Realizanse numerosas revisions administrativas e cancélanse procedementos de

contratacién publica.

e Producense cambios na calidade, cantidade ou especificacions dos bens e servizos
do contrato que se desvian do documento de licitacion (prego de condicions, espe-

cificaciéns técnicas, etc.).
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